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2.1

Vorbemerkungen

Dhe Datenschutzhonunission DKo legt dem Landoag nach 3 21 des Dandesdatenschutzgesetzes ol Dty dhren s T
tighcitsbericht vor, dec den Zaraam vom L OKteber 1982 i 2um 320 Sepremher 1951 umitasst, Der ranis vergangy
ner Jabre tolgend, smd wacdertum cmige Sohwerpunkee des Darenschutzes behandedt Datenschurs im Sicherbotshe
reich, 1im Bereteh des Meldesw osens ~owae Daterschuts s Wissensotott and Forschung und im ubrigen baspielhatt

Fille dargesteife, die cinen Finbhek modie prakoschie Datenschutzarbocvermiedn

Autgrund der verbesserten petsonellen Ausstattung honnte dic DSk Bericheszeitraum moverstarktem Limtange orthe
che Koatrrollen vornchmen. Dic daber bestgestellien Verstotie segen datenschutzrechthehe Vorschntten beruhen s we-
seatlichen auf der Unkenntnis cinschlagizer Bestmmungen, biswalen auch aut WSachzwangen™, dic cine Anpassung des
Verwaltungshandelns an die Datenschutzbestimmungen erschweren, Schwerwicgende Litle emes bewufien M-
brauchs personenbezogener Daten sind nivhe sutage petreten. Angeswhitsder Vielzahlauslegungsbedurtuger, noch mcht
hinreichend konkretisierter Datenschutzyorschritten sceen manche Verwaltungen 2u ciner sehr restoikuven, den Ver-
waltungsvollzag hemmenden Austepunyg. fnsolehen Fallen <adyos dic DSK auch als thre Aatzabe an,in Absummung mit
den Autsichrsbehorden aut cine Korrehour hinsuwirken.

[m Interesse der Birger am Datenschuts, das sich in Fangaben, teletonischen Antragen und persanbichen Vorsprachen
spiegelt, vollzicht sich ein Wandel. Dic in den vergangenen Jabren noch cinsertige themuatise he Besogenherr aut melde-
rechtliche Fragen und den Datenschutz an sicherhasbered wechr allmablich der Frkenninis, daf s erburgre Rechis-
positionen in anderen Bereichen des Verwabtungshandelns glawchermaien petahrdet seim konnen,

Die DSK gewinat aus dem Kontake mnt dem Burger wertsolle Anregungen tue thee Arbeir Tnovicien Fallen konnee

sehnell und eintach geholten werden.

Abschliehiend ser noch e Problom angesprochen, das e der Berichesptlicht der DSK zusammenhingt. Dieser
Berichtsptiicht unterlicgt nur die Datensehutzarben i Sttenthiche t Bereich, alse be Behorden and sonsugen ottenthi-
chen Stellen des Landes. Die nicht minder wichtgen Frechaisse der Datenschutzarbeit im privaten Bereich, also bei-
spielsweise bei Kreditschutzorganisanonen, werden der Oftenthichkar nicht in gleichent Mabe bekanne, weil dic huertur
zustindigen Autsichesbehirden - Bezirksregierungen kemer serglewchbaren Berichosptlicht unterhiegen Dadur:h
kann der falsche Eindruck entstehen. Personhohkeisrechite der Birger seien nur durch das Handeln der oftentlichen
Verwaltung getihrdet. Dic DSK wiirde s begrutien, wenn dicses Problem beiden aut eine Geserzesanderuny gencheeten
Uberlegungen berticksichugr werden konnte.

Datenschutz im Sicherheitsbereich
Allgemeines

Der Sicherheitsbereich hat in letzter Zeitinnerhalb der datenschutsrechtlichen Disku sion immer grofieren Raum einge-
nommen. Dies gilt tir die Fachliteratur ebense wie tur den Dialog der Datenschurzbeautiragten mit den fur die ottentli-
che Sicherheit verantwortdichen Stellen sowic tur den Gedankenaustausch der Datenschutzbeauttragten untereinander
Dabei ist nicht zu iibersehen, dafd die Arbeit des Datenschutzes nicht nur bei den betrottenen Seellen bundesweit aut zu-
aehmende Kritik stoffe. Dies sollte — verbunden mit den Frkenntnissen aus der Arbeit der Polizer .vor Ort™ — Anlall zu
standiger Uberpriifung des eigenen Standpunktes sein, nicht zuletze im Inreresse des Datenschutzes selbst.

Dabei verdient es zunachst der Erwdhnung, daff im Bervich der polizeilichen Arbeit die bishier umntassendsten und wirk-
samsten fachspezifischen Regelungen des Datenschutzes erreicht werden konnten. Abgeschen von der gesetzlichen Re-
gelung des Schurzes der Sozialdaten im X Buch des Sovialgeserzbuches (SGB X) konnte in keinem anderen Bereich eine
so weitgreifende und verbindliche Festschreibung von Rechten des Biirgers und v on aligemein datenschutztreundlichen
Regelungen erreicht werden, wie bei den Richtlinien aber kriminalpolizeiliche personenbezogene Sammlungen, berden
Dateienrichtlinien des Bundeskriminalamees, beim KAN-Konzept v a. Aus der Sicho des Datenschurzes st besonders
hervorzuheben, daft die von den Innenminiseern des Bundes und der Tinder in Kratt gesetzten Richtlinien vicht nur im
grofien und ganzen als vorbildliche bereichsinterne Datenschutzregeluny peleen konnen, sondern dafisie in wesentlichen
Punkien im Sinne des Datenschutzes deudlich dber das hinausgehen, was nach den cinschligigen gesetzlichen Bestim-
mungen geboten ist. Dies gilt insbesondere fur den Auskunttsansproch der betrottenen Burger, fur die sreengen Voraus-
setzungen for die Frochtung voa Dateien beim Bundesknminalamt und auch bir die Konzeprion des Kriminalakeen
nachweises {KANT cinschlicBtich dessen werntgehender Regronalisieruny

Angesichts dieser im Vergleich zu anderen Gebieten des Datenschutes erfeeulichen Situauon evscheint es nicht unpro
blematisch. Jie fur dic Wahenchmung der polizetlichen Autgaben bestehenden Informanonshediirtnisse nuch sweter

einzuschrinken, bevor ausceichende Erfalirungen mic dem bereirs Frreichten vorlicgen,
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Im ubrigen bleibt die Klirung weiterer grundsitzlicher Fragen, die auch Auswirkungen auf den Polizeibereich haben,
abzuwarten. Hierzu zihlen nicht nur der sog. funktionale Behérdenbegriff, sondern auch die besondere Deutung des
Eingriffs im datenschutzrechtlichen Sinne sowie eine sehr strenge Auslegung des Begriffs der Erforderlichkeit. In diesen
Zusammenhang gehoren auch die Meinungsunterschiede zur Wertung der bestehenden gesetzlichen Eingriffsermichti-
gungen insbesondere im Polizei- und im Strafverfahrensrecht.

Da die hier gefiihrte Diskussion im Grunde weitestgehend Fragen der Rechtsfortbildung zum Gegenstand hat, sind auch
die von der Verfassung her gegebenen Zielsetzungen angemessen zu beriicksichtigen. Dies erfordert ein stindiges und
vorurteilfreies Abwigen zwischen den Rechten des einzelnen und den Interessen der Allgemeinheit, die sich hier beson-
ders deutlich als gebiindelte Einzelinteressen darstellen. So muf in der datenschutzrechtlichen Diskussion iiber den Si-
cherheitsbereich das legitime Interesse der Aligemeinheit und des einzelnen an staatlich garantierter Sicherheit angemes-
sen Beriicksichtigung finden, denn auch die Aufrechterhalrung der Rechtsordnung und die Sicherheit des einzelnen sind
eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Verwirklichung der vom Grundgesetz besonders garantierten freien Entfal-
tung der menschlichen Personlichkeit, der auch der Datenschutz dienen soll.

KpS-Richtlinien und Dateienrichthinien

Die KpS-Richtlinien sind in Rheinland-Pfalz am 1. April 1981 in Kratt getreten. Die DSK hat dies ausdriicklich begriifit,
ebenso wie die Verwirklichung der Dateienrichtlinien des Bundeskriminalamtes. Beide Richtlinien, die — wie bereits
dargestellt — umfassend und detailliert den Datenschutz auf zwei sehr bedeutenden Gebieten des polizeilichen Informa-
tionswesens regeln, sind in enger und intensiver Zusammenarbeit zwischen den Innenministern und den Datenschutzbe-
auftragren erarbeitet worden. Die Datenschutzkommission war im Rahmen des Arbeitskreises Sicherheit der Daten-
schutzbeauftragten hieran aktiv beteiligt. Bei der Abstimmung mit den [nnenministern und -senatoren des Bundes und
der Linder mufite dabei auch der eine oder andere Kompromiﬁ geschlossen werden. Zunichst gilt es jedoch, die Ergeb-
nisse der Praxis abzuwarten. Ohnehin werden die Erfahrungen aus der taglichen Arbeir zu laufenden Verbesserungen

Anlafl geben.

Ddie schon vor dem Inkraftireten der Kp$ in Rheinland -Pralz in Angriff genommene Bereinigung der Kriminalakten hat
hisher gute Fortschritte gemacht. In 8 Monaten wurden rund 467 000 Akten Gberprift, das sind knapp 44 % des gesam-
ten Bestandes. Von den iberpriifien Akten wurden tiber die Hilfte (31,4 %) ausgesondertund vernichtet. Esstehtzuer-
warten. dad die gesamte Aktion wesentlich fruher abgeschlossen werden kann, als dies urspriinglich vorgesehen war.

Neukonzeption des INPOL-Svstems und Keimunalaktennachwerns KAN

Durch Beschluf vom 12, Juni 1981 hat dic stindige honterens der Innenminister/-senatoren der Lander dem Konzept
sur Fortentwicklung des [nformations- und Auskunfrssvstems der Polivel (INPOL) und dem Konzepr fir Aufbau und
Fithrung des Kriminalaktennachweises (KAN) sugestimmt. Sic hat gleichzeitig thren Arbertskreis 11 beauftragt, nach
swei Jahren zu berichten, ob und ggf. in welchen Punkien Anderungen in Frage kommen.

4 Das polweiliche Informationssystem INPOL besteht aus Datenbestanden, die nach Einspeicherung durch das
Bundeskriminalame (BK A ) und durch dic Polizeibehorden der Linder beim BK A als Zentralstelle fur den elektro-
nischen Datenverbund ~wischen Bund und Lindern im Sinne des § 2 des Gesetzes tiber das Bundeskriminalame ge-
fuhrt werden (INPOL-Bund). Zu INPOL pehoren auch erganzende Datenbestinde, die von dem [and getithre
werden, in dem sie angetallen sind (INPOL-Land:

Die Speicherung von Daten im INPOT -System setst voraus, dall bestimmte, tar die jeweilige Dater festgelegte,
Voraossetzungen ertull sind.

Zu INPOL -Bund gehoren 20 20 u0 a0 der Kennnalaktennachweis KAN, die Personentahndung, die Haftdate, dic
Sachtahndung, dic erkennungsdienstlichen Daten sowae sentrale AkrenerschiieBungssysteme und Falldateien tin

Stratraten von bundess citer Bedeutung

INPOL Land umtasct modus operandi-Daten 2o Personen und Tallen, Folgedaten 7o Personen, dic in INPOL
} B

Bund ertafit sind sowie Folgedaten 2u [ alien it unbekanntem Tater, I obrigen spachern die Bander die tiir dic

poliraliche Verbrechensbekamptuny benaugien Daten nach eigenem Frmessen. Die SR wird die wettere Arba

it den Dateren sorgtalug beobachuen.

b, e DSK begroft besonders dic wuch unter Maswairkung der Dandesregierung s ustiandegekommene neue Ronseep
tion des Krinnoalihzenmachus eises KANL Das jetst s orlicgende Konvept berucksiciitigt dic wesendichen Beden

ken, wie e ateh von der SR 2usammen nncden Darenschutzbeauttiagton des Bundes und der Tander vorgetra
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gen worden sind. nachdem aut dic Lrrichrung cines regionalen KAN nncder Folge verzichietwurde, dall Daten v
jeweils nur landesweiter oder regionader Bedeostung nicht mehr zentral ertalie werden sollen. Zu begrufien st nadh
Auttassung der DSK terner die Beschrankung dos KAN aut schwere Stradtaten.

Der KAN wird innerhalb des INPOL -Svaems beim BKA getithre, Lr focan Verzochnis von Kriminalakeen. die
bei Bund und Lindern nach den KpS-Richthnien in Fallen sehwerer und uberregional bedeutsamer Strataten e
tihrt werden.

Schwere Steattaren i dicsem Sinne sind Verbrechen und die in 5 122 Stratzesetsbuch autgetuhrien Vergehen o Al
ibereegional bedeutsam gelten insbesondere gewohnherts . gowerbs ader bandenmassige Begehuny,. planmathize

iberirtliche Begehung, Trichtarersehatt, Vertolguny extremistischer Zicle, Mittuhren von Schubwatten.

Zu den Zielserzungen des KAN gehort die sehwerpunkmmatige Bekimptuny von getdhrlivhen Rechisbrechern
chenso wie die Sicherstellung der pebotenen Akteraussonderung durch ein automatisivries eimheatdiches Vertahren
gemil den Fristen der KpS-Rachtlinien. Tnsow cit ertullt der KAN auch aine wachtige Funksonim Sinne des Daten-

\L’hul‘/csv

Das INPOL-System aut Landesebene wird vor der I andesregierung derseir mit dem Ziel tortentwickelt, demvor
Ort Dienst verrichtenden Beamten eine Dircktabtrage uber e in seiner Diensostelle vorhandenes Terminal 7o or-
ottnen. DSK und Innenministersum sind sich darin cinig, dafd durch entsprechende allgemeine Dicostanw essungen
und andere Mainahmen, wie besondere Verpthchtungen, Zugangskontrolle vinschlictlich der Zugangsprotokuoi-
licrung, sichergestellt sein muf, dafl aine Beeinurichuguny schutswiirdiger Belange ausgeschlossen st

Die DSK teilt nichr die verschiedenthich vertretene Auttassung, dad dic Abtragemoghichkertm Hinbhck aut dicun-
terschiedlichen polizeilichen Funktionen von Rriminalpolizer und Vollzugspolizer beschrankt werden mufs. Diese
Frage, div auch weitere Ditterenzicrungen in der pohzeilichen Organisanon ertorderlich machen wurde, sullte erst
nach Vorliegen ausreichender Ertahrungen abschlicBend beantwortet werden.

Im Zusammenhang mit INPOL is¢ auch das von rheinland-ptalzischen PalizeibehGrden eingetuhrie poliseitiche
Hinweis- und Spurendokumcentationssy stem (POLDOR) 2u erwihnen, berdem es sich um ean treitextliches Ertas-
sungs- und Recherchierprogramm handele. Es st fur besonders umtangreiche Ermurtlungsverfahren entwickelt
worden. Es dient der dauernden Speicherung von binzelheiten des Ermittiungsverfahrens und erdftnet eine Viel-
zahl von Recherchicrmoglichkeiten.

Der Kreis der Anwender beschrinket sich im etnzelnen Fall aut die jewetls dberirtlich zustandigen Dienstsrellen der
Kriminalpolizei sowie aut das Landesknminalamt.

Die Daten aus einer POLDOK-Datei stehen grundsatziich nur der bearbeitenden Dienststelle zur Vertuguny, die
auch ausschlieBlich den einzigen On-line- Anschluf zum Rechenzentrum besitzt. Ubermittungen an andere Poli-
zeibehorden finden nur dann state, wenn sich die Notwendigkeit hierzu autgrund von Parallelen zu anderen Ermute-
lungsvertahren ergibt.

Hierbei sollten die gleichen Grundsitze Anwendung tinden, die auch im ibrigen tir den Datenaustausch zwischen
den Polizeibehdrden gelten.

Verknipfungen zu sonstigen Datenbanken sind ausgeschlossen. Bei Abgabe des Verfahrens an die Staatsanwalt-
schaft endet der direkte Zugritf. Die Informationen werden als Archivdaten bis zum rechiskrifrigen Vertahrensab-
schluff aufbewahrt und dann geldschr.

Ist aus aktuellem Anlaf der Aufbau einer POLDOK -Datei beabsichrigt, dann erfolgr eine Priifung des Vorhabens
beim Ministerium des Innern und fiir Sport, das dann erforderlichenfalls die Anmeldung nach § 13 LDatG bet der
Datenschutzkommission vornimmi.

Vorbehaltlich der spitestens bei einer konkreten Anmeldung vorzunehmenden Prufung scheinen keine besonderen
Probleme datenschuszrechtlicher Art zu entstehen. Wie sich die DSK uberzeugen konnte, sind schon jetzt umtang-
reiche Sicherungsmafinahmen fiir die Anwendung der POLDOK-Dateien vorgesehen.

Der von der Arbeitsgemeinschaft Kripo des Arbeitskreises I1 der Innenministerkenterenz beschlossene Vorschlag
fiir eine Neufassung der vorliufigen Richtlinien fiir erkennungsdienstliche Mafinahmen bedarf auch nach Auttas-
sung der DSK noch in einigen Punkten der niheren Abstimmung. So mufl schon im Hinblick aut die Regelung des
§ L1 des rheinland-pfilzischen Polizeiverwaltungsgesetzes deutlich bestimmt werden, daf bei erkennungsdiensli-
chen Behandlungen, die nur fiir Zwecke der Identititsfeststeliung erforderlich waren, eine weitere Autbewahrung
der Unterlagen unzulassig ist.
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Die Datenschutzkommission wiirde es begriifien, wenn von einer von den KpS-Richtlinien abweichenden, nimlich
lingeren Loschungsfrist fur dakryloskopische Daten nunmehr abgesehen wiirde,

Was die gegenwirtige Diskussion uber die Ubermittlung von Unterlagen durch Landespolizeistellen an das BKA
anbetrifft, so bestehen bei der DSK Zweifel, ob deren Weiterfithrung letztlich geeignet ist, zu fiir den Datenschutz
wiinschenswerten Ergebnissen zu gelangen, die auch von der Allgemeinheit akzeptiert werden. Die Bedenken wer-
den nicht zuletzt durch die letzte einschligige Novellierung der Bestimmungen des Gesetzes iiber das BKA ge-
stitzt.

Novellierung des Polizeiverwaltungsgesetzes

Am 11. Juni dieses Jahres hat der Landtag das Landesgesetz zur Anderung des Polizeiverwaltungsgesetzes (PVG) be-
schlossen (Neutassung: GVBIL. 5. 180).

Auf Vorschlag der DSK, die im Rahmen der Ausschuflberatungen beteiligt worden ist, wurde die Regelung iber die Ver-
nichtung erkennungsdienstlicher Unterlagenin § 11 Abs. 2 PVG erginzt. Bei Wegfall der Voraussetzungen fir die Her-
stellung erkennungsdiensticher Unterlagen sind diese nicht nur auf Antrag des Betroffenen, sondern jetzt auch dann zu
vernichten, wenn die zustindige Polizeibehérde von sich aus zu emtsprechenden Feststellungen gelangt.

Der Betroffene ist auflerdem bei Vornahme der erkennungsdienstlichen Mafinahme iiber sein Recht zu belehren, bei
Wegfali der gesetzlichen Voraussetzungen die Vernichtung der Unterlagen zu verlangen.

Einer weiteren Anregung der DSK folgend, hat sich die Landesregierung bei den Ausschufiberatungen ausdrucklich ver-
ptlichtet. fiir die beim Landeskriminalamt zu fihrenden Dateien sogenannte ,Dateienstatuten® einzufihren. In diese
Statuten sind nach Autfassung der DSK fur jede 2u tithrende Datei Angaben iiber Bezeichnung, Zweck und Rechts-
grundlage aufzunehmen sowie Festlegungen uber den betroffenen Personenkreis, die Art der zu speichernden Daten, ih-
re Anleferung, Ubermittdung und Loschung zu treffen.

Diese Mafinahme erscheint besonders geeignet, die vieltach gewdnschie Transparenz der polizeilichen Arbeit auf dem
Gebiet der Infurmationsverarbeitunyg zu tordern.

Eine gesetzliche Regelung dieses Komplexes er<cheint nach Auffassung der DSK im gegenwirtigen Zeitpunkt, insbeson-
dere wegen der noch geringen Erfahrungen mit den entsprechenden Dateienrichtlinien des Bundeskriminalamtes, als
verfritht. Aullerdem bietet hier die Regelung im Frlafiweyge mehr Maglichkeiten der flexiblen Handhabung.

Eine von der DSK ebenfalls vorgeschlagene gesetzhiche Fisierung der in den KpS und in den Dateienrichtlinien des BKA
bereits enthaltenen weitgehenden Auskuntsverpflichtung der Polizveibehirden gegeniiber dem einzelnen Betroftenen
wurde bei der Novellierung des PVG nicht berucksichtigt.

Vun weitergehenden Vorschligen zur Novellierung des PVG hac dic DSK abgesehen. Fin zu starkes Abgehen vom Mu-
sterentwurt der Innenminister hatte die dringend erforderliche bundesweite Finheitlichkeit des Polizeirechts aut be-
stimmten Teilgebicten (n Frage stetlen konnen. Zudem sollten zunachst cinmal die mit den Kp$ und den Datesenrichtli-
nien des BKA in der praktischen Arbeit gemachien Ertahrungen abgewartet werden. Und nichr zuletzefehluesin denir
diesem Zusammenhang angesprochenen Schwerpunktbereichen, wic 7. B. der polizeilichen Beobachwung und der Ra-
sterfabndung, noch weitgehend an gesicherten Diskussionsergebnissen.

Angesichts der erforderlichen Finheitlichkeit des Polizeirechts bietet sich hier cine besondere Aufgabe fur die Zusam-
menarbeit der Datenschutzbeauttragien des Bundes und der Lander,

Ubermitdung von Daten zur Prufuny der persanlichen Zuverlassigken

Nach dem Gaststattengesets und nach der Gewerbeordnung haben die zustandigen unteren Autsichisbehorden sowoh
i Antrags - als auch im Untersagungsvertahren die persandiche Zus erlassigkeit cinzeliner Personen 2u dberprufen. Di
Ubermittbung der hierzo benougten Daten an diese Behorden durch Swellen der Polizer ertolgr zur rechimifligen Autga
henertullong und st damit datenschutsrechthich zulassig i Sinne des § 6 Abs 1 LD,

Zu dieser Auttassung kam die DSK i cimem ahnlich gelagerten Fally in dem es um eine Datenubermittlung an das Tan
desarbertsame zur Prutuny croes Antrages aut Frecilung ainer Arbeitnehmeruberlassungserlaubnis nach dem Arbenneh
meruberlassungsgesets ging. Dic 2ustandige Palizaibehorde hatte sowohl personenberogene Dawen des Antragsteller
selbst als auch ciner anderen Persan, dicim )_',IL‘ILI!L‘II Unternchmen serantwortlich tatey N \n“ic. lll)L‘l‘ll]l([L"!. Aut s

brergegen vihobene Boschwerde seellte sich dic TR aut der oben dargestellten Standpunke.
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Unbefugte Weitergabe personenbezogener Daten
4 4 p [

Mit einem schwerwiegenden Fall des Milbrauchs personenbezogener Daten wurde die DSK durch die Eingabe cines
Fernsehjournalisten betaflt. Dieser hatte bei einem thm vuvor unbekannten Verlag aut eine Annonce hin ein Karikatu-
renbandchen bestellt und den Kaufpreis von DM 38, - auf das angegebene Postscheckkonto eingezahlt. Monate daraut
wurden die Kontenunterlagen des Verlages im Zusammenhang mit dem Vorwurt der Verbreitung verfassungsfeindlicher
Schritten in einem anderen Bundesland aufgrund richterlichen Beschlusses beschlagnahmt. Auch gegen den Petenten
wurde ein staatsanwaltschattliches Ermittlungsy erfahren eingeleitet. Im Verlauf viner zeitgleich eingeleiteten Akeion er-
schien beim Petenten die Kriminalpolizei mit einem Durchsuchungsbetehl. Kurze Zeit spiter wurde er von einem ande-
ren Journalisten angeruten und um nihere Auskunfte gebeten. Dieser Journalist gab an, im Besitze einer Liste aller Per-
sonen zu sein, bet denen Durchsuchungen in der fraglichen Angelegenheir durchgetihrr werden sollten.

Die von der DSK unverzughch angestellten Nachtorschungen ergaben zunzchse, dald die in Frage kommenden personli-
chen Daten von keiner der betedigten Jusuz- und Polizeibehorden im Wege otfizieller Unterrichtung weitergegeben
worden waren. Mithin besteht die dringende Vermurtung, dald Bedienstete einer dieser Stellen — bei denen o sich auch
um Behorden des Bundes oder cines anderen 1andes handeln kann = die Daten rechtswidng, Jd. b, uncer Miflachtung
dienst- und strafrechtlicher Besummungen, weitergegeben baben. Die betrettenden Bediensteten konnten bisher niche
festgestelit werden.

Der Fall, der zwischenzeithich schonin Fachzeinschritten verotfentliche wuede, gibtder Datenschutzkommission Veran-
lassung, erneut daraut hinzuweisen, daff die im Bereich der Sicherhees- und Jusuzbehorden antallenden personenbezo-
genen Daten wegen thres in aller Regel hochsensitiven Charakters besonders sorgtiluge und strenge Datensicherungs-
mafinahmen erfordern. Die Datenschutzkommission crwartet auch, dal bei entsprechenden Verstolen wirksame Nach-
torschungen nach den Schuldigen angestellt werden und daff gegen diese mit aliem Nachdruck vorgegangen wird. Be:
gleichzeitiger Verletzung von Bestimmungen Jes LDatG wird die DSK niche zogern, von threm Strafantragsrecht Ge-
brauch zu machen.

Gerade der vorliegende Fall beweist die Notwendigkeit eines wirksamen Datenschurzes im Sicherheits- und Justizbe-
reich, denn hier wurden kompromiterende Daten uber einen Burger weitergegeben, der — wie sich spirter heraussrellre
— vollig unbelastet war. Das gegen thn eingelettete Ermittlungsverfahren wurde eingestellr.

Nach Auttassung der DSK wire eine ottizielle Weitergabe der Daten an Medien zu dem damaligen Zeitpunkt ebenfalls
unzulissig gewesen.

Schon nach den fiir die Justizorgane verbindlichen Richtlinien fir das Strat- und Bufigeldvertahren istin derartigen Fal-
len zwischen dem Informatonsanspruch der Allgemeinheitund den Personlichkeitsrechten der Betroftenen abzuwigen.
Insbesondere aber der sich aus dem Rechtsstaatsprinzip ergebende Grundsatz der Verhilinismifligkeit der Mittel, der
tiir alles staatliche Handeln maligebend i1st, Lief in diesermn Fall eine Weitergabe des Namens des Petenten nicht zu.

Verfassungsschutz

Auch in der abgelaufenen Berichuspeniode st die Zahh denenigen Bingaben angestiegen, die sich mic der Arbeit der Ver-
tassungsschutzbehérden hetassen. In jedem Fall wurden eingehende Feststellungen bei der fur die Wahrnehmung der
Aufgaben des Verfassungsschutzes zustandigen obersten Landesbehorde getrotten, Dxabei hat sich in keinem Fall ein An-
lafi zur Beanstandung wegen Verletzung datenschutzrechtlicher Vorschriften ergeben. Die unmittelbare Einsichr in Da-
teien und Unterlagen wurde den Vertretern der DSK, wenn sie es wunschren, jederzeit gewahrt. In keinem Fali hat sich
die Behorde auf die Ausnahmevorschrift des § 20 Sarz 4 LDatG beruten.

Entsprechend der Praxis bei anderen Datenschutzbeauftragten nimms die DSK konkrete Uberpritfungen bei der Verfas-
sungsschutzbehorde aufgrund von Eingaben nur dann vor, wenn die Petenten ihrerseits konkrete Griinde darlegen, die
die Folgerung zulassen, daft schutz wiirdige Belange des Betroffenen beeintrichugt sind. Wird in einer Eingabe vhne wei-
tere Ausfiihrungen lediglich danach gefragt, ob und welche Feststellungen tber den Einsender bei der Verfassungs-
schutzbehorde gespeichertsind, dann wird die Petition zur weiteren Bearbeitung an die Verfassungsschutzbehorde wei-
tergeleiter, daautgrund thres umfassenden gesetzlichen Auskunttsverweigerungsrechrs nur sie entscheiden kann, inwie-
welt Auskuntt gewihrt wird.

Die genannte Praxis schliefit selbstverstandhich Keineswegs aus, daid seitens der DSK regelmiflig Stichproben durchge-
fithrt werden.

Datenschutz im Meldewesen
Allgemeines

Die vom Bundesgesetzgeber gefordert: Anpassung des Landesmelderechts an das Melderechisrahmengesete — Frise
August 1982 — st zum Zeitpunkt der Berichosabtassung noch in keinem Bundestand ertolgt.
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3.2

Die Landesregierung hat den fiir diese Materie zustindigen Landragsausschiissen — Rechts- und Innenausschufl — iber
den Stand der Vorarbeiten berichtet und erklart, da® der vom Unterausschuff ,EDV — Einwohnerwesen® des Arbeits-
kreises 11 der Stindigen Konferenz der Innenminister der Linder erarbeitete Formulierungsvorschlag fiir ein Landes-
meldegesetz (E — LMG) die Grundlage fiir eine Anpassung des Landesmelderechts an das Melderechtsrahmengesetz
{MRRG) bilden werde.

Dieser Formulierungsvorschlag war Gegenstand intensiver Beratungen der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder, in der auch die DSK vertreten ist. In diesen Beratungen kam insbesondere die Besorgnis iiber die
Tendenz des Formulierungsvorschiags zum Ausdruck, von datenschutzrechtlichen Begrenzungen im Melderechtsrah-
mengesetz zugunsten umfassender Datenerhebungen und Datenfliisse abzugehen. Die Konferenz forderte bei der No-
vellierung des Melderechts in den Lindern an der Entscheidung des Melderechtsrahmengesetzes fiir ein begrenztes Ein-
wohnermeldewesen im Sinne des bereichsspezifischen Datenschutzes und gegen ein umfassendes Einwohnerinforma-
tionssystem festzuhalten.

Die DSK hat diese Bedenken dem Ministerium des Innern und fiir Sport mitgeteils, sich zugleich aber eine besondere
Stellungnahme zu dem Entwurt eines Landesmeldegesetzes vorbehalten.

Die Landesregierung lief§ bei der Unterrichtung der Ausschiisse des Landrags die Bereitschaft erkennen, die Anregungen
der DSK bei der Entwurfsabfassung zu beriicksichtigen.

Inzwischen liegt den fiir den 6ftentlichen Bereich zustandigen Datenschutzinstitutionen der Entwurf eines einheitlichen
Datensatzes fiir das Meldewesen vor, der ebenfalls vom Unterausschuff ,EDV im Einwohnerwesen® erarbeitet wurde.
Der Datensatz stellt die Weiterentwicklung friiherer Entwiirfe eines bundeseinheitlichen Datensatzsatzes fir das Ein-
wohnerwesen — Teil Meldewesen — dar. Diese Vorarbeiten zielten auf ein bundeseinheitliches Einwohnermeldewesen,
das fiir erforderlich gehalten wurde, um die in automatisierter Form gespeicherten Datensitze mit Hilfe des Personen-
kennzeichens (PK} innerhalb der Bundeslinder und zwischen den Bundeslindern austauschen zu konnen.

Die Notwendigkeit, einen solchen einheinthch konzipierren Darensatz einzufithren, ist nach der Abkehr des Melde-
rechtsrahmengesetzes von den mit der Eintuhrung des Personenkennzeichens verbundenen Absichten nicht mehr in
dem fritheren Umfange gegeben. Die Datenschutzinstituttonen bemiihen sich deshalb zu erreichen, dafl der Datensatz
auf den fir melderechtliche Zwecke ~ ldentitits- und Wohnungsteststellung — erforderlichen Umtfang reduziert und
nicht zum Anlafl genommen wird tur eine erhebliche Ausweitung der Datenspeicherung selbst in den Landern, in denen
der Datensatz fiir das Einwohnerwesen in der Vergangenheit nicht verwendet wurde.

Die Datenschutzinstitutionen wenden sich terner gegen die nach ihrer Auffassung extensive Ausschopfung der durch § 2
Abs. 1| MRRG erbffneten Moglichkeit zur Speicherung von Hinweisdaten zum Nachweis der Richtigkeit von Meldere-
gisterdaten, Die Einfuhrung sogenannter Verarbeitungsdaten wird abgelehnt, da diese weder zulassige Angaben noch
Hinweisdaten im Sinne des § 2 Abs. | und 2 des Melderechtsrahmengesetzes darstelien.

Bei der Anpassung des Landesmelderechts an das Melderechtsrahmengesetz entstehen in Rheinland-Pfalz erhebliche
Probleme insbesondere deshalb, weil das Meldewesen, anders als in den meisten anderen Bundeslindern, eine staatliche
Aufgabe darstellt, die in den Stidren mit staatlicher Polizeiverwaltung von den Polizeidmtern, -direktionen und -pris:-
dien wahrgenommen wird. Fs wird beispielsweise erforderlich sein, eine Regelung zu finden, die es ermoglicht, der
Stadten mit staatlicher Polizeiverwaltung die Daten unter den Voraussetzungen des § 18 Abs. 6 zu ubermitteln, gleich-
zeitig aber einc nach der Konzeption des Melderechtsrahmengesetzes zu weitgehende Dateniibermittlung innerhalb de:
Polizeibereichs ausschlicfit.

Es bleibt zu hoffen, dafl sich die erklirte Absiche der Landesregierung, den Gesetzentwurf noch bis Ende dieses Jahre:
einzubringen, verwirklichen laflt. Sie lage sowohl im Interesse des Parlaments an einer intensiven Beratung als auch i
Interesse der DSK, der daran gelegen ist, ihre speziellen Erfahrungen auf dem Gebiet des Meldewesens unmiteetbar in dic
Geserzgebungsarbeit einthefien zu lassen,

Frreilung von Auskintten aus dem Melderegister

a)  Uber den vulassigen Umfang von Auskiintren an Handelsauskunfreien und [nkassounternchmen bestand. wi
mehrere Anfragen von Stadt- und Gemeindeverwaltungen an die Datenschutzkommission zeigten, nicht selter
Unklarheit. Unter Hinwers auf die Unvollstandigheit oder cine vermutete Unrichtigkeitihrer Unterlagen baten &
Unternchmen um Mitteilung der genauen Anschrift von Personen, des Berufs, des Namens und der Anschrift vor
Arbcitgebern sowic um Intormationen ther Vermisgensverhiltnisse (Haus- und Grundbesitz) und Einkomimens
verhaltnisse, Bisweiten entheelten die Auskuntisersuchen auch Fragen nach Sozualleistungen, beispielsweise Ar
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b)

beitslosenhilfe, die dem Betroffenen gewihrt wurden. In Einzeltallen wurde die Bitte angetigt, den Betroffenen
nicht selbst zu betragen, fir die Auskunft also nur dic bet der Verwaltung vorhandenen Informationen heranzusic-
hf_’n.

Bedenken hinsichtlich der haftungsrechtlichen Folgen der Ubermittlung falscher Daten begegnete ein Unterneh-
men mit dem Hinweis, dafl die Auskiinfte als unverbindlich angesehen wurden.

Rechtsgrundlage fur die Freeilung von Auskiinften an Unternchmen der genannten Artise § 29 LDatG (Melde-
rechtliche Ubergangsbestimmungen), bei dessen Auslegung nach Nr. 14.2 der Verwaltungsvorschrift — L DatG -
VV - vom 6. Dezember 1980 (MinBl. 81S. 3) tir die Zeit bis zum [nkrafttreten des neuen Melderechts die §§ 21
und 22 MRRG zu berucksichtigen sind.

Danach ist die Erteilung einer einfachen Melderegisterauskuntt (Namen, akademische Grade und Anschriften einer
cinzelnen bestimmten Person) an keine besonderen Zubissigkeitsvoraussetzungen gekniiptt; sie darf von der Mel-
debeharde auch ohne Nachweis oder Glaubhaftmachung eines besonderen Interesses erteilt werden, es sei denn,
die Verwaltung ist durch § 29 Abs. 4 LDatG (Gefahr tir Leben, Gesundheit, personliche Freiheit und Verletzung
anderer schutzwiirdiger Belange oder Hinderungsgrund nach § 61 Abs. 2 und 3 des Personenstandsgesetzes und
§ 1758 Abs. 2 BGB) an der Auskunfrserteilung gehindert. Die Sperrung der einfachen Melderegisterauskuntt aut
Antrag des Betroffenen, die zur Zeit beim Vorliegen der Voraussetzungen des § 29 Abs. 4 LDatG (Nachweis eines
berechtigten Interesses) noch zugelassenen ist, wird aufgrund der abschlieflenden Regelung des § 21 Abs. 6 MRRG
nach der Ubernahme dieser Vorschrift in das Landesrecht nicht mehr moglich sein.

Eine erweiterte Auskunft iiber einen einzelnen bestimmten Einwohner darf gemafl § 29 Abs. 2 LDatG aus dem
Melderegister erteilt werden, soweit der Auskunftsuchende ein berechtigtes Interesse fir jedes cinzelne Datum
glaubhaft darlegt. Dies bedeutet, dafl ein berechtigtes Interesse an der Ubermittlung der Geburtsdaten (§ 29 Abs. 2
Nr. 1 und 2 LDatG) nicht auch eine Auskunft iber frihere Vor- und Familiennamen, den Familienstand oder die
Staatsangehorigkeit rechefertigt,

Der DSK wurde ein Fall bekannt, in dem die Auskunft iiber das genaue Geburtsdatum einer namentlich bekannten
Person mit dern Hinweis auf melderechtliche Hinderungsgriinde verweigert wurde. Nach Auffassung der DSK hit-
te in dem konkreten Falle von dem Vorliegen eines berechtigten Interesses an der erweiterten Melderegisteraus-
kunft ausgegangen werden knnen.

Mit dem Hinweis auf die Unvollstindigkeir oder Unrichtigkeit vorhandener Unterlagen ist nach Autfassung der
DSK ein berechtigtes Interesse im Sinne des § 29 Abs. 2 LDatG bzw. des § 21 Abs. 2 MRRG nicht glaubhatt ge-
macht. Als ausreichend ist dagegen anzusehen, wenn von einer Auskunftei das berechrigte Interesse beispielsweise
durch Hinweis auf eine konkrete Kreditentscheidung gegeniiber der Meldebehiorde dargelegt wird.

Fiir die Mitteilung der Anschrift des Arbeitgebers und von Angaben iiber Vermogensverhiltnisse bieten weder die
melderechtlichen Ubergangsbestimmungen des § 29 LDatG noch die Bestimmungen des Melderechtsrahmengeset-
zes eine Rechtsgrundlage.

Die Offenbarung von Sozialdaten ist aufgrund der Bestimmungen des Sozialgesetzbuches (X. Buch, §§ 67 ff.) un-
zulissig. Fragen nach dem Bezug von Arbeitslosenhilfe duirfen also nicht beantwortet werden.

Im iibrigen sind auch fiir die erweiterte Melderegisterauskunit die sich aus § 29 Abs. 4 und 5 LDatG ergebenden
Schranken zu beriicksichtigen. Mit Inkrafttreten des neuen Melderechts wird sich gegeniiber der bisherigen Rechts-
lage insoweit eine Anderung ergeben, als der Betroffene die Sperrung einer erweiterten Melderegisterauskunft nur
verlangen kann, wenn er hierfiir ein berechtigtes Interesses nachweist. Nach der bisherigen Regelung des § 29
Abs. 5 LDatG war die erweiterte Melderegisterauskunft bereits dann zu sperren, wenn der Biirger dies — auch oh-
ne Angabe von Griinden — von der Meldebehorde verlangt hat.

Die Vorschriften iiber die Sperrung von Melderegisterauskiinften (§ 29 Abs. 5 LDatG) werden erganzt durch die
Bestimmung, dafl eine Auskunft aus dem Melderegister dann untersagt ist, wenn Tatsachen die Annahme rechtfer-
tigen, daf dem Betroffenen oder einer anderen Person aus einer Auskunftserteilung eine Gefahr fir Leben, Ge-
sundheit, die personliche Freiheit oder andere schutzwiirdige Belange erwachsen kann. Auch diese Vorschrift fin-
det sich im Melderechtsrahmengesetz, allerdings in ciner fur dic rechtliche Stellung des Betroffenen ungiinstigeren
Fassung. Wihrend aufgrund der bestehenden Vorschrift auch amtsbekannte Tatsachen ohne jegliche Mitwirkung
des Betroffenen zu beachten sind, wird der Betroffene in der Zukunft aufgrund des § 21 Abs. 5 MRRG das Vorlie-
gen von Tatsachen, die eine Melderegisterauskuntt ausschlieBen, glaubhafr zu machen haben.
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In der praktischen Anwendung kann die Vorschrift, die die Funktion des Einwohnermelderegisters als Instrument
des [dentitits- und Wohnungsnachweises aufhebt, zu Problemen fiihren. Dies kann insbesondere dann der Fall
sein, wenn sich, wie der DSK aus einer Anfrage bekannt wurde, ein Ehepartner einer Gefahr fiir Leben und Ge-
sundheit als Folge von Gewalttitigkeiten dadurch zu entziehen versucht, dal er eine andere Wohnung nimmt. Die
DSK vertrat in diesem Falle, in dem die tatbestandsmifigen Voraussetzungen fiir eine Auskunftsverweigerung
nach § 29 Abs. 5 LDatG cindeutig gegeben waren, die Auffassung, daB die neue Anschrift weder dem Ehegatten
noch einem von diesem beauftragten Rechtsanwalt mitgeteilt werden dart. Die insoweit klare, durch keine Ausnah-
meregelung eingeschrinkte Bestimmung des § 29 Abs. 4 LDatG Liflt auch dann die Auskunft nicht zu, wenn da-
durch die Geltendmachung von Rechtsanspriichen erschwert oder, wie in dem konkreten Falle, eine Aussprache
zwischen den Ehepartnern iiber den weiteren Verbleib der Kinder jedenfalls zunichst unméglich gemacht wird.
Mitanderen Worten: Die Folgen einer Auskunftssperre bleiben bei der Priifung der tatbestandsmifligen Vorausset-
zungen unberiicksicheige.

Wiederholt nahm die DSK zu Aafragen von Verbandsgemeindeverwaltungen wegen des zuldssigen Umfangs der
Dateniibermittlung aus dem Melderegister an Ortsbirgermeister Stellung. Es war festzustellen, daf} die Verbands-
gemeindeverwaltungen in Einzelfillen aufgrund einer nach Auffassung der DSK zu engen Auslegung der Bestim-
mungen des Landesdatenschutzgesetzes davon ausgingen, dafl die Ubermittlung von Daten an Ortsbiirgermeister
nur in solchen Fillen zulissig sei, in denen Befugnisse nach § 70 Abs. 4 der Gemeindeordnung fiir Rheinland-Pfalz
iibertragen wurden.

Die DSK sicht keinen Hinderungsgrund, den Ortsbiirgermeistern Meldedaten in einem fiir die Aufgabenerfillung
erforderlichen Umfange zu iibermitteln. Als Aufgaben, zu deren Erfiillung die Daten bendtigt werden, kommen
beispielsweise in Betracht:

Die Ausstellung von Bescheinigungen nach § 71 Abs. 5 der Gemeindeordnung fiir Rheinland-Pfalz, Durchfih-
rung von Informationsveranstaltungen, BegruBung von Neubiirgern, Versendung von Informationsschriften,
Vorbereitung von Altennachmittagen oder Ubermittlung von Gliickwiinschen bei Alters- und Ehejubilien. Uber-
mittelt werden durfen indessen nicht alle im Melderegister gespeicherten Daten, sondern nur die fiir die Aufgaben-
erfillung erforderlichen Angaben, das sind im wesentlichen die Anschrift und das jeweilige Jubiliumsdatum.

Bei der Uberpriifung des Datenschutzes in giner kreistreien Stadt wurde bekannt, dafl Vorsteher von Ortsbezirken
vereinzelt Meldekarteien weiterfithrien, die von den ehemals selbstindigen Gemeinden oder von den Polizeidienst-
stellen, die inzwischen aufgelost sind, ibernommen worden waren. Diese Meldekarteien enthielten die nach den
Aligemeinen Verwaltungsvorschriften zum Meldegesetz zugelassenen Angaben, sou. a. auch Hinweise auf Strafta-
ten und Pafisperrvermerke. Diese Angaben wurden von den Ortsvorstehern in der Regel auf einem akeuellen Stand
gehalten.

Die DSK hilt die Weiterfiuhrung der Karteien im Hinblick auf die den Ortsvorstehern nach § 76 der Gemeindeard-
nung obliegenden Aufgaben fiir unzulassig. Die Einziehung und Vernichtung der Karteien ist inzwischen durch die
Stadtverwaltung veranlasst worden.

Im iibrigen bestehen nach Auffassung der DSK gegen die Ubermittlung von Listen an die Ortsvorsteher mit den
melderechtlichen Anschriften der in ihrem Zustindigkeitsbereich wohnhatten Einwohner keine Bedenken.

Hinsichtlich der Erteilung von Melderegisterauskiinften iiber Alters- und Ehejubilien vertrat der Ausschufs tiir Da-
tenschutz in der Vergangenheit die Autfassung, daf diese nur mit ausdricklicher Zustimmung der Betroffenen zu-
lissig seien (vgl. 4. Tatigkeitsbericht, Drs. 8/2470, Tz. 4). Aufgrund der insoweit abschliefenden Regelungin § 22
Abs. 2 MRRG, die vom Landesgesetzgeber nur noch durch Verfahrensbestimmungen erganzt werden kann, dar
die Meldebehorde in Zukunft die Auskunft dann erteilen, wenn der Betrottene nicht widersprochen hat. Diese Be-
stimmung ist nach Nr. 14,2 der Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung des Landesdatenschutzgesetzes bei de:
Auslegung der melderechtlichen Ubergangsbestimmungen (§ 29 LDatG) schon jetzt entsprechend zu beriicksich-
tigen.

Nach Auftassung der DSK bestehen danach kane Bedenken, auch ohne ausdriickliche Zustimmung diese Daten 2.
iibermitteln. Sie geht jedoch davon aus, daB die Betroffenen cingehend tiber das thnen zustehende Widerspruchs
recht intormiert werden. Dies ist jedenfalis dann gewihrleister, wenn die Unterrichtung ber eine beabsichuge
Wiirdigung cines Alters- oder Ehejubilaums durch ein personliches Anschreiben der Meldebehorde an den Betrof
fenen erfolygt und hierbei aut die Widerspruchsmighchkeit hingewiesen wird,

Obwohl sich die DSK in der Vergangenheit wicderholt zu Problemen im Zusammenhang mit der Herausgabe vo
Adrefibuchern geauflert hat, bescehen, wie Anfragen — sowohl von kommunalen Behorden als auch von Biirgern -
immer wieder zeigen, noch Unklarheiten,
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4.1

4.2

Die Herausgabe von Adrefibiichern hegt nach Autfassung der DSK im ottentlichen Interesse, cine Gruppenaus-
kunft an die AdreBbuchveriage ist demzutolge nach § 29 Abs. 3 1.DatG zulissig. Aus mehreren Eingaben ist der
DSK zwar bekannt, dall Verotfentlichungen in Adrefbuchern insbesondere auch zu Werberwecken genutzt wer-
den und betroffene Burger sich hierdurch belistigt tishlen. Andererseits wunscht der ganz uberwiegende Tuil der
Bevolkerung die Herausgabe eines Adreffbuches, wie die in der Regel starke Nachirage nach derarngen Verottent-
lichungen zeigt.

§ 29 Abs. 5 [.DatG sieht eine Maglichkeit der Sperrung von Daten bei Gruppenauskuntten nicht vor. e Rechrs-
grundlage fiir cine Auskunttssperre kann jedoch auch § 29 Abs 4 [.DatG sein, da die Nichiberucksichtigung des
Wunsches aut Unterlassung der Lratenibermittlung an einen Adrefbuchverlag als eine Beeintrachtigung schutz-
wurdiger Belange angeschen werden kann.

Die DSK hat sich i allen thr bekannt gewordenen Fillen der geplanten Herausgabe eines Adrefibuchs nachdruck-
lich dafiir eingesetze, dafd die Ubermittlung von Adreftdaten aus dem Melderegister unterbleibt, wenn der Birger
einer solchen Ubermittlung widerspricht. $ie hat deshalb angeregt, daf in der ortlichen Presse auf die Herausgabe
des Adreflbuchs und die Widerspruchsmoyglichkeir hingewicsen wird.

Soweit bekannt, wurde den Empfeblungen der IDSK in allen Fallen entsprochen,

Die DSK hatte sich terner mit der Frage zu betassen, ob eine Datenibermittlung aus dem Melderegister zum Zwek-
ke der Herausgabe sogenannter Straflenverzeichmsse zulissig sei. § 29 Abs. 3 1L.DatG erlaubt, Namen und An-
schriften der Biirger auch nach Stralen geghedert zu ibermitteln. Zwar bestimmt Satz 2 dieser Vorschrift, daf die
Gruppenauskuntt keine Auswertung anderer abs der in Satz 1 genannten personenbezogenen Daten voraussetzen
dari. Zu den personenbezogenen Daten nach Satz 1 gehortaber auch der Strallienname als Bestandteil der Anschrift,

Gleichwohl sind derartige Verzeichnisse nicht unproblematisch, denn es st meht auszuschliefien, dall im Einzelfal-
le schutzwiirdige Belange insbesondere alleinstehender oder unverheirateter Personen beruhre sein kénnen. Es ist
eine beklagenswerte Tatsache, dafl derartige Informationen — ubrigens ebenso wie Informationen ber Alters- und

Ehejubilien — bisweilen fiir die Vorbereitung und Durchfithrung stratbarer Handlungen mifibraucht werden.

Andererseits ist zu beriicksichtigen, daft gerade diese Verotfentlichungsform von vielen Birgern begrufle ward, weil
eint Straflenverzeichnis die Kontaktautnahme erleichtern und das Zusammengehorigkeitsgefihl verbessern kann.

[m Hinblick auf diese wichtige Funktion, die ein Straflenverzeichnis innerhalb eines Adrefbuchs tur die sozale Ge-
meinschaft haben kann, hat die DSK davon abgesehen, eine restriktivere Handhabung der Bestimmungen des § 29
Abs. 3 LDatG zu emptehlen.

Datenschutz in Wissenschaft und Forschung
Allgemeines

Die sich aus dem Spannungsverhalinis zwischen Wissenschatsfreiheit und Personlichkeitsrecht ergebenden daten-
schutzrechtlichen Prableme beschiftigten die DSK im Berichtszeitraum wiederum in erheblichem Umfange. Sie waren
u. a. Gegenstand ihrer 32, Sitzung, in der mit den Vertretern der Hochschulen und der Ministerien datenschutzrechtli-
¢he Probleme aus dem Bereich von Forschung und Wissenschaft erortert wurden, Diese Diskussion und die ber der DSK
angemeldeten Forschungsvorhaben machten deutlich, daff verschiedene Fragen in diesem Bereich nach wie vor ungeklart
sind und auch durch den § 25 LI?atG nicht abschlielend und vollstindig beantworter werden konnten. Dies betritttden
Anwendungsbereich des § 25 LDatG ebenso wie dessen Voraussetzungen.

Faktische Anonymisierung

Bei der Mehrzahl der angemeldeten Forschungsvorhaben wurden personenbezogene Daten verarbeitet. Wiederholt hart-
te die DSK allerdings auch zu priiten, ob im Hinblick auf die geringe Sensitivitar der erhobenen Daten oder aufgrund be-
sonderer Sicherheitsvorkehrungen bei der Datenverarbeitung von emer faktischen Anonymisierung ausgegangen wer-
den konnte.

Ausgangspunkr ihrer rechtlichen Wirdigung war in diesem Zusammenhang stets die Erkennnis, dafl der Geserrgeber
des Landesdatenschurzygesetzes die Befragten nicht vor jeder potentiell moglichen Reidentifizierung schitzen wollte.
Mit der herrschenden Lehrmeinung ging die IDSK daher nur dann von der Bestimmbarkeit der befragten Personen aus,
wenn der Wert der Ziclintormation den mit ihrer Beschatfung verbundenen Aufwand rechefertgen wiirde.
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Die sich bel dieser Abwigung ergebenden Rechtsprobleme wurden insbesondere bei einem Forschungsvorhaben deut-
lich, bei dem zur Eichung eines Bildungs-Beratungs-Tests Schiiler aus 7. bis 9. Klassen verschiedener Schulen befragt
wurden. Diese hatten zwar nicht ihren Namen, jedoch ihr Alter, ihr Geschlecht, die besuchte Schulart, die Klassenstufe,
den Beruf ihres Vaters sowie die letzten Zeugnisnoten in Deursch, Englisch, Mathematik, Physik und Chemie anzuge-
ben. Die Schule wurde nicht auf dem Testbogen eingetragen, sondern lediglich auf einem Begleitbogen, der nach Erhalt
der Sendung und der Vergabe einer Schulkennziffer von den Testheften getrennt und gesondert aufbewahrt wurde. Eine
Einwilligung der Betroffenen wurde nichr eingeholt, da es sich nach Auffassung der fiir die Untersuchung Verantwortli-
chen wegen des Verzichts auf die Namensangabe um eine anonyme Befragung handelte.

Dieser Auffassung konnte die DSK nicht folgen. Die erwiinschten Daten erméglichen Zusatzinformationen iiber die in-
tellektuellen Fahigkeiten der Befragten und nach der Verrechnung der Daten einen Riickschlufi auf den Intelligenzquo-
tienten der Schiiler. Erkenntnisse iiber die Leistungsfihigkeit, die Leistungsbereitschaft und vor allem iiber den Intelli-
genzquotienten gehdren aber zu jenen Daten, die zum Kernbereich der verfassungsrechtlich besonders geschiitzten In-
timsphire zihlen und daher auch im Bereich der Datenverarbeitung eines besonderen Schutzes bediirfen.

Dieser Schutz wire nicht gewahrleistet, wenn durch Zuordnung der Kennziffer die einzelne Schule und dort aufgrund
der angebenen Individualisierungsmerkmale die befragten Schiiler jederzeit identifiziert werden kénnten.

Dagegen kann auch nicht eingewendet werden, dafd sich diese Zielinformation im wesentlichen bereits aus den ohnehin
leicht zuginglichen Zeugnisnoten ergebe. Die Zeugnisnoten stellen lediglich eine subjektive Bewertung eines aktuellen
Leistungsstandes dar und nichr wie die Intelligenzquotienten eine objektive, fiir einen lingeren Zeitraum Gultigkeit be-
anspruchende wissenschaftliche Beurteilung.

Die DSK ging daher in diesern Falle von der Personenbezogenheit der Befragung aus und verlangte cine den Erfordernis-
sendes § 5 Abs. 2 und 3 LDatG Rechnung wragende Einwilligung der Betroffenen.

Beeintrachtigung schutzwurdiger Belange

§ 25 Abs. 1 LDatG enthilt keine ausdriicklichen Bestimmungen dariber, unter welchen Voraussetzungen durch die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen beeintrichtigt werden. Inshesondere
ist thm im Unterschied zu § 20 LDatG von Baden-Warttemberg nicht zu entnehmen, dafl unabhingig von der Art der
Daten bereits autgrund der Art ihrer Verarbeitung oder autgrund ihrer Oftenkundigkeit eine solche Beeintrichtigung
ausgeschlossen ist.

Der Geserzgeber des Landesdatenschutzgesetzes hat es vielmehr bewufit unterlassen, nach diesen Kriterien, die noch im
Gesetzentwurf der Landesregierung enthalten waren, zu differenzieren. Damit hat er der DSK einen erweiterten Ent-
scheidungsspielraum erdtinet, zugleich aber deuthich gemachr, dafl es durchaus Daten geben kann, die ihrer Art nach so
sensitiv sind, daf sie unbeschadet der Artihrer Verarbeitung nichr ohne Einwilligung der Betroffenen verarbeitet werden
sollen.

Die DSK hat diesemn gesetzgeberischen Willen in threr Pritungspraxis insoweit Rechnung getragen, als sie nicht von
vornherein in der Art der Verwendung der Daten oder in ihrer Offenkundigkeit ein entscheidendes Kriterium gesehen
hat. Sie hat sich vielmehr in jedem Einzelfalle in erster Linie von der Art der Daten und dem Grad threr Sensitivitat leiten
lassen.

Aus diesem Grunde hat sie zum Beispiel im Rahmen einer Datennacherhebuny, die sich auf eine Vielzahl von Schiilerda-
ten, einschhefflich schulirzthcher und -psychologischer Untersuchungsergebnisse bezog, die Art der Verwendung der
Daten als sekundir angesehen und im Hinblick aut die besondere Sensitivitat der erhobenen Daten eine Beeintrachtigung
schutzwurdiger Belange angenommen. Da die Finwilligung der Betroftenen nicht eingeholt worden war, hat sie die Zu-
[issigkert des Forschungsprojektes davon abhingig gemacht, daid vin den Anforderungen des § 5 Abs. 2 und 3 LDatC
genugender Flternbried nachgerewcht ward.

Ihe intormierte Binwilliguny

Dye tiir die Datenverarbeitung gemialt § 25 Abs | LDatG und die Datenerhebung gematl § 25 Abs. 5 LDatG erforderls
che Finwilhguny der Berrottenen kann thre Funkuon als Zulassigkeitsvoraussetzung nur dann erfullen, wenn der Be
tragte autgrund ciner ausreichenden Intormation des jeweiligen Wissenschattlers weifl, welcher Zweek mut der Untersu
chung verfolgt wird und in welcher Form die Daten verarbeiter werden.

Dies setztallerdings micht voraus, daft den Betragten oder den Versuchspersonenin jedem Fall der gesamre Fragenkom
b B P ! & g
plex oder der vollstandige Fragebogen im voraus bekannrgegeben wird. Fur den Regelfall gendigr es vichnehr, entspre
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chend den von der Generalversammlueg der Furopean Science Foundation verabschiedeten Richtlinien uber die Ver-
wendung personenbezogener Daten tur Forschungszwecke, wenn der Betroffene daraut hingewiesen wird,

— daff die Fehebung der Daten fretwillig ise, und dafd cine Weigerung, dic Angaben zur Verfigung zu stellen, keinerler
Matinabmen gegen thn ror Folge haben waird:

—  welchen Zweck das Forschungsprojeke vertolgr und welches seine Besonderheiten sind;
- durch wen und Hir wen die Daten erhoben weerden:
— daf} die Daten ausschlietlich tir Forschungsswecke erhoben werden sollen;

1

— welche Form der Datenverarheitung vorgeschen ist, insbesondere welche Angaben an Dritte wettergegeben werden
sollen,

Wie sich allerdings u. a. aus der Diskussion dher die rechtliche Zulissigheit cines gesetzlich nichrausdricklich geregelten
Krebsregisters ergibt, kinnen selbst diese Mindestanforderungen an cine informierte Einwilligung in eng begrenzten
Sonderfillen sowohl mit schutywiirdigen Belangen der Betrotfenen als auch mit berechtigten Interessen der forschenden
Wissenschatt kollidieren. Dies st var allem dann anzunchmen, wenn die grundsatzhch gebotenen Hinweise wachuge
Forschungszicle der Wissenschaftler in Trage stellen oder dic Berrottenen psvehisch oder physisch getahrden wiirden.

Die gegenwirtige Fassung der §§ 25 und 3 Abs. 2 und 3 £t i sedoch keine Auslegung 7, diein diesen Fillen einen
Verzicht auf eine informierte Finwilligung, rechttertigen konnte. Eine Datenerhebung und -verarbertung ohne Finwilli-
gung der Betroffenen stellt nimlich grundsatslich eine so wesentliche Maflnahme dar, daB die grundrechisrelevanten
Fragen, ob, in welchen Fillen und unter welchen Voraussetzungen im Interesse der Beteiligten aut eine Einwilligung der
Befragten verzichtet werden kann, nur aufgrund einer ausdrucklichen, dem Grundsatz des Parlamentsvorbehalts genti-
genden Regelung des Gesetzgebers ertolgen kann.

Fine solche Regelung kann jedentalls i den §§ 25 and 5 LDatG micht gesehen werden.
Schnifthiche Einwilligung

Die Hochschulen wiesen wicderholt daraut hi, daff ex bestimmte Personengruppen in der Regel ablehnten, schriftliche
Erklirungen abrugeben. Dies fuhre. soweit man niche wegen Lbesonderer Umstande® im Sinne des § 5 Abs, 3 LDarG
von einer schriftlichen Einwiliigung absehen konne, #u betrachtlichen Ausfallen bei bestimmren Zielgruppen und damit
zu einer erheblichen Beeintrichtigung bestimmrer Forschungsvorhaben.

Die DSK hat im Einklang mit der hierzu allgemein vertretenen Auttassung Lbesondere Umstinde® im Sinne des § 5
Abs. 3 LDarG bisher in der Regel aur bei Eitbedurttipkeit, ber Geschifesberiehungen von lingerer Dauer oder bet ver-
gleichbaren Fillen anerkannt. Sic hat dagegen den Hinweis, da8 die Betragten durch diese Formalitat® zu leicht mif3-
trauisch witrden und deshalb ihre Mirwirkunyg an Betragungen verweigerten, nicht ausreichen lassen, um auf die Schnfe-
form zu verzichten.

Die DSK gehr allerdings davon aus, daft Lbesondere Umstande®”, die einen Verzicht auf die Schriftiorm rechtfertigen,
auch dann vorliegen kénnen, wenn von der Hochschule im Einzeltfall nachgewiesen wird, dal anderentalls ein For-
schungsziel nicht erreicht werden kann. Der Termuinus  besondere Umstinde® stellt nimlich einen unbesummtren
Rechtshegriff dar, der jedentails unmittelbar kene besondere gesetzgeberische Absicht zum Ausdruck zu bringen ver-
mag. Es entspricht allgemein ansrkanaten Auslegungsgrundsitzen, dafl in diesem Fall der Sinnzusammenhang, in dem
eine Vorschritt steht, fur thre Interpretanon von entscheidender Bedeutung ist. Im Rahmen des § 25 LDatG kann es da-
her durchaus gerechtfertigt semn, auch spesifisch wissenschatiche Gesichespunkte als  besondere Umstinde® im Sinne
des § 5 Abs. 3 LDacG anzunchmen.

Dhes dart allerdings im Bereich der Wissenschalt niche dazu tithren, dafl die schritdiche Finwilligung entgegen der ge-
setzgeberischen Absicht zur Ausnahme wird. Fs missen aufergewshnliche Umstinde im oben angetihrten Sinae vor-
liegen und im ibrigen muf sichergestelle sein, datd der Betrotfene ausdricklich — und nicht nue stillschweigend — seine
Finwilligung gegeben hat. Dariiber hinaus st es natiirlich auch in diesen Fillen erforderlich, dat der Betrottene iiber Sinn
und Zweck der Befragunyg informier tund vorab schrifdich auf die Freiwilligheit, sowie daraut hingewiesen wird, daff ei-
ne Weigerung nicht mit Nachalon verbunden e



Drucksache 9/ 1 869 Landtag Rheinland-Pfalz — 9. Wahlperiode

4.6

4.7

Einwilligung Dritter

Bei einigen der angemeldeten Forschungsvorhaben wurden nicht nur Angaben iiber den Befragten, sondern auch Infor-
mationen iiber einen Dritten verlangt. In diesen Fillen stellte sich die Frage, ob die Einwilligung des Befragten ausreicht
oder ob auch die des Dritten erforderlich ist.

Die DSK stimmt zunichst der in der Literatur vertretenen Auffassung zu, dafl diese Einwilligung dann entbehrlich ist,
wenn der Dritte nicht Betroffener im Sinne des § 3 Abs. 1 LDatG ist, weil die Aussage des Befragten nicht bestimmt und
geeignet ist, etwas iiber seine personlichen und sachlichen Verhiltnisse auszusagen. Dies ist dann anzunehmen, wenn der
Befragte erklart ,meine Lehrer, meine Eltern verstehen mich nicht®, oder wenn er feststellt, dafl sein Ehegatte ,weder
seine berufliche Titigkeit noch seinen Freundeskreis akzeptiere®.

Die DSK teilt allerdings nicht die sowohl von den Hochschulen als auch zum Teil auch von der Rechtslehre vertretene
Auffassung, dafl dies auch dann gelten miisse, wenn feststehe, daf} eine Aussage von vornherein nur in ihrer Eigenschaft
als Auflerung der befragten Person interessiere, und die Person des Dritten ohne wissenschaftliche Relevanz sei.
Erklirt z. B. eine Ehefrau im Rahmen eines Projektes zur Untersuchung von Scheidungsgriinden, sie werde von ihrem
Ehemann geschlagen, so mag fiir das Forschungsinstitut zwar nur die Vorstellung, die die Ehefrau von ihrem Ehemann
hat, interessant sein; ihre Aussage ist aber gleichwohl objektiv geeigner, etwas iber die personlichen Verhiltnisse thres
Ehemannes auszusagen.

Dieser ist daher jedentalls Betroffener im Sinne des § 3 Abs. 1 LDatG.

Gleichwohl schliefit es die DSK nicht aus, daf in diesen Fillen eine Einwilligung des Drivten entbehrlich ist. Gemift § 25
Abs. 1 LDatG und Teilziffer 13.3 VV ist dies dann anzunehmen, wenn die Aussage des Befragten keine schutzwiirdigen
Belange des Dritten beeintriichtigt. In diesem Zusammenhang kann es durchaus von’Bedeutung sein, daf fiir ein For-
schungsinstitut lediglich die Aussage in ihrer Eigenschaft als Aulerung des Befragten interessant ist, thre Auswirkungen
auf die personlichen Verhiltnisse eines Dritten dagegen villigin den Hintergrund treten. Hier kann es je nach der Sensiti-
vitit der Daten und der besonderen Umstinde des Einzelfalles gerechefertigt sein, eine Beeintrichrigung schutzwiirdiger
Belange Dritter auszuschlieflen und daher auf dessen Einwilligung zu verzichten.

Unzulissigkert bestimmeer Fragestellungen

Die DSK hatte unter der Geltung des Landesdatenschutzgesetzes bisher noch keine Veranlassung, besimmte Fragen fiir
unzulissig zu erkliren. Daihru. a. von den Hochschulen dieses Recht bestritten wird, bestand jedoch Anlafl zu priifen,
ob es einen Kernbereich der menschiichen Intimsphire gibt, der sowohl Fragen staatlicher Organe als auch Fragen im
Rahmen von Forschungsprojekten selbst bei ausdriicklich erklirter Einwilligung der Betroffenen verschlossen ist, so daft
die Datenverarbeitung der durch diese Fragen gewonnenen [nformationen von der DSK fiir unzulissig erklart werder
kann.

Auszugehen ist von dem sog. .multifunktionalen Charakrer* der Grundrechte, demzufolge diese in der Regel nicht nus
den Schutz des einzelnen Grundrechistrigers zu garantieren, sondern auch zusitzliche Funkeionen zu erfiillen haben
Dies wird ganz besonders deutlich am Beispiel des Artikels 5 Abs. 1 GG, der nicht nur den einzelnen schiitzt, sonderr
Jariiber hinaus — wie es das Bundesverfassungsgericht formuliert — Lschlechthin konstituierend fiir die freiheitlich de
mokratische Grundordnung ist®. Nichts anderes gilt fir die den Inhalt und Umfang des Personhchkeitsrechtes mitbe
stimmende, durch Artikel 1 Abs. | GG geschistzte Wiirde des Menschen. Auch Artikel 1 Abs. | GG stelit nimlicl
nicht nur ein wesentliches Individualgrundrecht dar, sondern normiert ,als oberstes Konsutuierungsprinzip unsere
Rechesordnung® zugleich ,die objektive Verpflichtung des Staates, die Menschenwiirde seiner Biirger zu schiitzen®. I
den Fillen, in denen einzelne Fragen oder Fragenkomplexe mit der Wirde des Menschen nicht zu vereinbaren sind, ver
mag daher auch die Einwilligung des Betroffenen den Eingriff in das Personlichkeitsrecht nicht mehr zu rechtfertigen
[nsoweit fehle es thm an der notwendigen Dispositnonsbefugnis.

In welchen Fillen Befragungen zu einem unzulissigen Eingriff in den Schutzbereich des Artikels 1 Abs. 1 GG fithren
kann allerdings nicht abstrakt und generell beantwortet werden, sondern bedart der auf die jeweiligen Umstinde abstel
lenden abwagenden Wardigung im Einzelfall. Dabet st allerdings davon auszugehen, dafl hoheitliches Handeln staatli
cher Organe anders zu beurteilen ist, als wissenschaftliche Befragungen durch Hochschulmitgheder.

[st «. B. das Linverstindnis des Menschen zur Liremdbestimmuen oder gar sachbewirkten Aufdeckung semner unbewuf}
ten sechschen Regungen fur Staansorgane rechtlich unerheblich®, so kann dies fur den Wissenschaftsbereich vor den
Hintergrund des Artikels 5 Abs. 3 GG nicht in gleschem Umfange gelten. Fur diesen Bereich signalisicrr vielmehr de
S 138 BGB die Grenzen des Besummungsrechus des Betrottenen. § 138 BGB verbietet ey thm, seine personhiche Integn
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tit uneingeschranke 2ur Dispovinion des v den Angaben Tneressierten cuseellen. Diher horsdie Beredhngung. tremde
Angaben zu verarheiten. trots ausdruchbich ertedees Tovw iguns 20 B dorsaurs wordie Kenotnes und Verbraivmeg die
ser Daten den Betottenen Jdie Maochohher nmmn, obor die coene Eoranckluns selbst noch 2o entwcherden™ S
Damnuann Mallmann Reh o BDSC 5 VRGN 3

Prese Ubcrlegungen serpen, dals die Nochesulassune cmer Frage oder eines Fragenkompleses im Berorch der wisaen

schattlichen Forsching wwar moglhich s aber die seliene Ausnabime darstelion word.
Dic Zwsunmmung sur Daenvervbatung iy Smne des S 4 Abs 102 Aleermanive T Dt

Fin von der Uninversitar Mannhern angomeldores Forchumgsvorhaben veranlatie die D8R 2ur Uberprutuny des An
wendungsbereches des 8 4 Abs 120 Alrernane T Dar, der o Unterselied 2o den Datenschutzeesetzen der Ghrieen
Bundeslander niche nur dic dvenverarheneade Seelle. wondern auch renen 2um Normadressaten bestimmet, der der D

lun\.ur.lrl‘)crlung kiLlT'Lh l Fritte ik'iii!l\th /l]\fiHHT'IT

Dyer Untersuchung der Universitat Manrhenn Lazen Adretdaten von Schulern sucrunde, dic der Universitae von rhem-
fand-ptialzischen Schulen mir Genchmigung does hultosommeteriums ubermitielt worden waren. Da dic Universitds
Mannheim als dacenverarberrende Steble niche 2 den chemlausd pralzsschen Rorpersehatten des ottentlichen Rechites
zihle, konnte von einer Pritunesansrindickat dor DSKnor dann ausgegangen werden, wenn die Wertergabe der Adreis-
daten durch das Kultismumisteriom als Zoscimnmg s Sorne des £ 4 Abso 1 20 Abernanve TDarG 2o werten war
Obgleich der Wortlaue dieser Kegelung seme Anwendung nahelegte, vernainte die Darenschutzkomnussion in diesem
Falle thre Zustandigkeir Daber ging ae entsprechend der allgemen anerkannten Auslegungsgrundsarze von der Not-
wendighett aus, dic Voraussetzongen und den Anwendungsberach des § 4 Abo 1 20 Alernative LDatG einschran-
kend zu interprevieren. Frosrello namlich emne Ausoadune 2u dem allgemeanen datenschutrrechtlichen Grundsate dar,
demzufolge dic Bestimmungen des Tandesdatensehursgesetses nor fur dicjenigen gelwen, die Herr der Daten™ sind.
Nur sic konnen grundsatsich verpthichrer s enden, cone Untersuchung anzumelden, ein Auskunttsbegehren zu ertullen
oder einem Berichugungsanspruch nachzukommen,

Mit der Systematik des Tandesdatenscharsgeserson s on daher bt qu serembaren, den § 4 Abso 10 20 Alernatine
I DarG auch auf jene Palle 2u ersrecken, o denen dic sustimmende Stelle kenerlen Fintluf aut Gestaloung, Ablaut und
Durchtihrung der Datenerhebuang besiizr Thes warniedodh in dem son der Universitat Mannheim angemeldeten For-
schungsvorhaben der Falll Feounrerschied sich daber enrschedend von den wassenschattlichen Erhebungen in Schulen.
die von Diritten veranstalter werden, Iodiesen Fillen hardas Kaltusministerium entscheidende, u. a. in einem Genchmi-
gungsvorbehalt zum Ausdruck kommende Ditlatmoghchkeren, dic es i diesen Fillen rechefertigen, den § 4 Abs. |
2. Alternaove LDatG anzsew enden,

Verptlichtungen der datenverarbeitenden Stcllen im Sinne des § 22 T Dac

§20 LDatG legrallenin § 2 Al 1 LhatG gonaonnten Stellen und ihren Aottragachmern die Verptlichtung aut, der DSK
bei der Ertullung threr Autgaben i jeder Bevichung behittlich zu san. Dieser Verptlichtung entspriche das Reche der
DSK, jederzert Einsichr in alle Unrerlagen und Akten sunchmen, dicim Zusammenbhang mitder Datenverarbeitung per-
sunenbezogener Daten stehen.

Daeine Uherprtifung der angemelderen Forschungsvorhaben nur moglich ist, wenn die DSK Kenntnis von Art und In-
halt der Untersuchune har, erhilt e in der Reeel ein Muster des Frhebungsbogens oder zumindest eine Auflistung der

= b E‘l ial B
wesentlichen Varablen Sind diese der Arnmeldung noch michr beigetugt, werden sie von der DSK angeforder: und so-
dann nahezu in alfen Fillen auch nachgereicht,

Dites unterblieb lediglich beteinem Forschungssorhaben, das sich mit Problemer des Kindergartenalliags beschitrigie.
Die Auftorderung der DSK, cin Muster des Frhebungsbogens nachzureichen, surden von den fur die Untersuchung
verantwortlichen Persenen zunachst mit dem Hinwers abgelehnt. die Datenverarbeitung erfolge in anonymisierter

Form. Nachdem die DSK glewchwohlaut ihrer Forderang bestand, wurde thr nuatgeteilt, dafd die Erhebungsbogen aus
dem ven . . angemeldeten Projekt gemad Daucnschute vernichiet wurden®. Die DSK hat dem Kultusministerium als
zustandige Autsichesbheliorde migereile, dat s sich durch dieses Verhalten ander Ertiitlung thres Uberwachungsautira-
ges gehindert sehe ind vt cinee Beakreten Bedhraibung des Forschungsprojektes bestehe.

Anmeldung von Forschurgsirhal o

cern 512 ALy 1 LDatd

Van cinzelnen Verteerorn der ot hmden worede d 0 IISK soederholt - valetrr in der oben erwihnten Anhorvertah

T

ren — der Vorschlag o emren e S dune von Torschungssorhaben unmitrelbar und nicht — wie es die Teillzitter

U
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10.4 VV vorsieht — auf dem Dicnstweg vorzunehmen. Dafiir spreche ein unter Umstanden nicht unerheblicher Zeitge-
winn, der fir die Durchfiihrung einzelner Forschungsvorhaben von wesentlicher Bedeutung sein kénne. Zum Teil wur-
den gegen die Teilziffer 10.4 VV auch verfassungsrechtliche Bedenken geltend gemacht und mit Artikel 5 Abs. 3 GGbe-
grundet.

Den verfassungsrechtlichen Bedenken vermochte die DSK nicht zu folgen. Da das Kultusministerium gemafl § 103
Hochschulgesetz in seinem Ressortbereich fiir die Einhaltung der Gesetze, d. h. auch des Landesdatenschutzgeserzes,
verantwortlich ist, kann es auch aufgrund seiner in Artikel 104 der Landesverfassung niedergelegten Ressortverantwort-
lichkeit und der damit verbundenen Organisationsgewalt seiner Aufsichespflicht durch verwaltungsinterne Regelungen
und Weisungen geniigen.

Da nicht alle Einzelhciten eines Verwaltungsverfahrens, sondern nur die wesentlichen Grundentscheidungen durch Ge-
setz zu regeln sind (BVerfG 40, 237 if.), ist es nicht zu beanstanden, daf lediglich die Anmeldeptlicht gesetzlich nor-
miert, der Dienstweg aber nur in Verwaltungsvorschriften angeordnet worden 1st.

Im ibrigen ist auch nicht zu erkennen, weshalb eine Anmeldung auf dem Dienstweg nicht mit der in Artikel 5
Abs. 3 GG geregelten Wissenschaftsfreiheit vereinbar sein soll. Zwar schliefit es der Artikel 5 Abs. 3 GG aus, daff die
Wissenschaft als Bereich persinlicher und autonomer Verantwortung durch staatliche Mafinahmen fremdbestimmt
wird. Wie sich aber unter anderem aus dem die [nformationspflicht der Hochschule regelnden § 104 Hochschulgesetz
und der dazu bestehenden Kommentierung ergibt, kann von einer solchen unzulissigen Fremdbestimmung erst dann
ausgegangen werden, wenn das Kultusministerium seine Aufsichesbefugnisse dazu benutzt, die Hochschulen zu einer
umtassenden und stindigen Berichtspflicht zu veranlassen. Dies ist aber durch die Teilziffer 10.4 VV weder beabsichugt,
noch ist es ihre Rechsfolge. Dies folgt bereits daraus, dafl das Kultusministerium durch die Anmeldung auf dem Dienst-
weg niche iber alle, sondern nur iiber die datenschutsrechtlich relevanten Untersuchungen informiert wird, die tediglich
einen geringen Teil der universitaren Forschungsvorhaben darstellen. Hinzu komme, dafl es lediglich {iber die geplanten
Forschungsziele unterrichter wird, jedoch keine kenntins von der Durchfiihrung, dem Verlauf und dem Ergebnis der
Untersuchung erhalr.

Die verfassungsrechidiche Zulassigkeir der Teilzitter 10.4 VV schliclt ey jedoch nicht aus, zur Beschleunigung des An-
meldeverfahrens eine Modifizicruny dieser Teilzitfer anzustreben. Die DSK hat daher vorgeschlagen, die Forschungs-
vorhaben unmittelbar bei ihr anzumelden und den Aufsichtsbehirden cinen Abdruck der Anmeldung auf dem Dienst-
weg vorzulegen,

Verwaitungsvorschriften im Berewh von Forschung und Wissenschatt

Verwaltungsiorschrifren zum Landesdatenschutzgesers sind aus vwer Grunden ertorderlich:

Zum einen sotlen sie der Getahr einer unterschiedlichen oder gar siderspriichlichen Auslegung des Landesdatenschutz-
gesetzes durch die verschiedenen Aubsichtsbehrden vorbeugen, zum anderen den Normadressaten durch moglichs
konkrete Interpretationshestmmungen datenschutsrechtliche Hiltestellung bei der personenbezogenen Datenverarbei:
tuny festen,

[¥eseit Januar 1981 in kraft betindlichen  Verwaltungsvorschritien zur Durchtubrung des Landesdatenschutzgeserzes™
die vom [aneaministerium nach Anhorung der DSK erlassen worden sind, tragen dem cerstgenannten Gesichtspunk
Rechnung. Die danin enthaltenen Hinwerse 20§ 25 1 DacG stellen tur die Hochschulen und sonstigen Einrichtungen mi
der Autgabe unabhangiger wissenschaftlicher Forschiung nur allgemeine Auslegungshilfen dar und machen die von der
Hochschulen getforderten Verwaltungsvorscheitten nicht entbehirlich,

Di¢ DSK unterstutst die Torderung der Hochschulvertreter nach bereichssperitischen Verwaltungsvorschrifren un

wurde entsprechende Regelungen des hulousmmistenums begriiben,

Von dhesen bereichsspesitischien Verwaltungssorschritten sind die Versalngsvorsehiriten des hultusimimisterium
nher Antrage aut Genehmigung von wissenschafthchen 1rhebungen in Schulen™ su unerscheiden. Sie regeln jene wis
semsehatthichen Brhebungen in Schulen, die ncht ven den Schulen selbst, sondern von Dritten veranstaltet werden. Die
v Verwaltunestorsehratren sind am 190 Tebruar 1951 new erlassen worden, ohne daff daber die DSK betetligr worde
war. Sic konnte daher das Kubtusmiisterium erst nachueghich davast hinw ersen, datd ex in diesem Zusammenhang nicl
tusren bend nt ledighal passchabaut die Vorschntren des Landesdatensehutzgesetsos 2uverweisen = sumal dies berent
awsdtucklich i verschiedenen Bestimmungen dee cinselnen Schudordnungen geschehen st Angesichts der Bedeurtun
Jes Tandesdatenschutzgesetzes gerade i diesem Bevach stes sielmehr erferderbich, sumindest aat die Essennalien de
a3 Aba 2und Pund des 5 23 ThaGds beomsbesondere aut die Ietordernisse der Franwilligkeit, der Fanw ithgung un
der Schritthobbent hinzuw csens [ Rultasministeriun hat cugesichert, die von der DSK vorgetiagenen Bedenhen o

Zuge der sephanren woeren Novddberang co berucksichgen.
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Weitere Frgebnisse aus der Arbeit der DSK
Betethigung der DSK an Vorgangen im Bereich der Dandeseegierung, die den Distenschuts bewretten

Eine woesentliche Varaassetzunyg tur die Walirnehmung der Besatangsautgabe nach 17 Abs 1 saes 200 Dt s e

moghichst trihzatize Untertichuiung der DSK uber Datenschuat problenics mic denen dic Ressors betatie sind.

Die DSK har daher dic bandesregierung ersache e von der T arscheidung uber Datenschurzprobleme von allgemener
Bedeutunyg Gelegenheit cur Stellungnabimie cu geben.

Diesem Losuchen hat die Landesregicrang entsprochen, In der Staackansler und inden Minstenien sind gleichiautende
Hausvertugungen ergangen, dic dic Berahgung der DSK an Vorgangen v Bereich der Landesregieruny, die den Daten
schutz betretten, regeln. Im cinzelnen werden dic Abtalungen und Reterate geberen, datur susorgen, dafd dic DSK truh-
zewtlg uber Datenschutz probleme unterrichtet wird. Tnsbesondare soll iy Gelegenheir gegeben werden, 2u Gesetrent-
wiirten, Rechowverardnungen und Verwaltungavorschritten, dic Regelungen iiber die Verarbeitungen personenbesogpe-

ner Daten betretten, Stelluny <u nehimen.

Berticksichogung datenschutsrechtlicher Belange beim Gesets uber conen Versudh mut Brenbandkabe!

Am 37 November 1982 wurde das Landesgesets uber cinen N cosuch mit Braithandkabel verabschiedeo Ts dient de Ly
probung neuer Kommunikationstechmihen und der dams crmochichren Kommumkauonsdienste, namlich Breitband
dicnste, Videotext, Kabelrext, Bildschirmeexr, Rickkanaldicnste und Sarelhizenrundfunk

Zum Gegenstand des Gesetzes und cum naheren [uhal des Versuchs sowie 2o den allgemeinen datenschutsrechtlichen
Fragen in dicsem Zusammenhang wird aut die Zitter 3 0 des 7 Tanckesberichts der DSK Bevug cenommen.

Auf Vorschlag der DSK wurden i das Gesets eine Rethe wenerer Regehungen des Dazenschutzes aufgensmmen.

Um zuerevichen, dad der Versuch auch furdic Gowannung von Friennemissen uber bereichsspezitische Probleme des Da-
tenschutzes genutze wird, istin § 4 Abso [ Sars [des Gosetres bestimme, dabh div tur die wissenschattliche Begleitung und
Auswertung des Versuchs vorgesehene Kommission herder Durechttthrung threr Autpaben die Belange des Datenschutres
einzuberichen hat.

Durch die Entsendung eines Vertreters der DSR nut beratender Stmmie soll dic angemessene Berticksichtigung der daten-
schutzrechtlichen Fragen bet der Acbeic der vorgasehenen Kommission auch personell sichergestellt werden (§ 4 Abs. 2

Ziff. 5 und Abs. 31,

Lin weiteres Ziel der DSK war die Regelung eines moghchstumfassenden Schutzes personenbezogener Daten der Teilneh-
mer, bereits wihrend des Versuchsstadiums. Nach § 3 7Zatf. 4 konnen deshalb Veranstalrer an dem Versuch nur dann teil-
nehmen, wenn sic sich schriftlich verptlichten. die Besummungen des Landesdarenschutzgesetzes und sonstge zur Ge-
wahrletstung cines umtassenden Datenschurzes testzulegende Vorwchntien 7u beachzen. Diese Voraussetzung fiir die Ti-
tigkest der Veranstalter wurde ausdriickhich in die Grandsatze der Versuchsbedingungen aufgenommen.

Die wissenschafthche Begleitkommission kann durch Rechtsverordnung ermichtigt werden, im Versuchsgebier auf den
Versuchszweck bezogene statistische Frhebungen berden Veranstaltern und sonstigen Persenen durchzutithren. Da hier-
bei zumindest die theoretische Moglichkeit der Veremigung verschiedenster Daten 7u einer Person besteht, wenn diese
namlich die Dienste mehrerer Veranstalter in Anspruch mmmt. wurde im Geserz besumme., dafl bei den Veranstaltern
oder bei der Anstalt, die 7um Zwecke der Koordinierang und Kontrolle des Versuchs durch das Land errichrer wird, -
ten nur in anonvmisierter Form erhoben werden diirten (§ 4 Abs. 6 Satr 20,

Die Landesregierung har aut Vorschlag der DSK dartiber hinaus wihrend der Ausschufberatungen verbindlich zugesagr,
dal die ,Anbieterklausel”, wic sic im Bildschirmrextversuchsgesetz von Nordrhein-Westfalen enthalten st dem Inhalt
nach unverandertin die zu erlassende Rechtsverordnuny ubernommen werden soll, Damit werden den Veranstaltern wei-
tere Verpfhchrungen bet der Verarheitung der personenbezogenen Daren der Tetlnehmer auterlegr.

Austeguny der Bestimomungen des § 3 Abs 2 LDatG
§ 5 Abs. 2 Sats 2 LDarG bestimmt tar den Ladl des Fehlens einer Rechtsvorschrtt fir die Datenerhebuiy, dall der Beirot-
fene darauf hinvuweisen ing, dafd die Datenspercherunyg nur mitsemer Einwilligung zulissig st und thio aus einer Verwer-
gerung der Finwilliguag keine Nacheoede entstehen.
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Die Anwendung dieser Bestimmung bereitet in der Praxis Schwierigkeiten. Der Nachteilshinwers, so wird argumeniert,
habe zur Folge, dafi sowohl freiwillige Leistungen als auch geserzliche Leistungen. denen keine ausdriickliche Aus-
kunfrspflichs bei Antragstellung zugrunde liegt, auch dann gewihrt werden militen, wenn es der Antragsteller ablehne,
einer Erhebung entscheidungsrelevanter informationen zuzustinmen.

Die Entstehungsgeschichte der im Wortlaut miiverstindlichen Bestimmung des § 5 Abs. 2 LDatG lafir die Folgerung
zu, daf} die Anwendung auf den Bereich der Demoskopie und der Statistik beschrankt sein sollte. Sie kann nicht fiir sol-
che Fille gelten, in denen die difentliche Hand Leistungen aufgrund einer Rechtsvorschrift erbringt und der Birger die
fiir die Frbringung der Leistungen notwendigen Tatsachen seinerseits gegeniiber der Behorde darzulegen hat. In deraru-
gen Fillen geniigt der Hinwets aut die Rechtvorschntr.

In den Fillen der Darenerhebung ohne gesetzliche Grundlage ist der Betroffene auf die Freiwilligkeir seiner Angaben
hinzuweisen. Soweit Leistungen beantragt werden, fur dic keine Rechtsgrundlage besteht, wird der Hinweis tiir zuldssig
gehalten, dafl die Datenerhebung die Voraussetsung einer fiir den Betroffenen giinstigen Verwaltungsentscheidung dar-
stetlt.

Mifbrauch des Datenschurzes

Nach § 15 LDatG hat jedermann das Rechr, die DSK anvurufen, wenn er der Auttassung ist, durch die Datenverarbei-
tung in seinen schuww iirdigen Belangen beeintrichugt vu werden.

Dieses dem Petitionseecht nachgebildete besondere Anrutungsrecht dient der raschen und unbiirokratischen Verwirkli-
chung des Rechtsschutzes fiir die betroftenen Barger, chenso wie es geeignet ist, der DSK ducch Fingaben von Burgern
cinen Einblick in evtl. Schwicrigkeiten bet der Versirklichuny des Datenschutzes im Verkehr mic Gffentlichen Srellen zu
verschatten.

Auch in der Berichtsperiode st die Zahl der Lingaben an die ISk angesticgen, was von cinem verstarkten Datenschutz-
bewufitsein in wenen Kreisen der Bevolkerung zeuge

Die DSK begrifit diese Entwicklung, dicihr die Maghchkeit zu standigem Dialog mitden betroftenen Birgern in Fragen
Jes Datenschutzes eréffnet. Es bestehtjedoch Veranlassung darauf hinzuwensen, dal cine Kontrollbefugnis der DSK ge-
seniiber Gerichten nur insowett besteht, als diese im Zusammenhany mit Verwaltungsangelegenheiten vitig werden,
nicht aber in bezug auf deren rechiprechende Tangkat. Insoweit besteht wegen der verfassungsrechtheh garantierten
Unabhangigkeit der Richter (Artikel 97 GGy kane Kontrolie durch die DSK. Bingaben entsprechenden [nhalts konnen
daher nicht 7u einer sachlichen Prifung durch die DSK tahren.

[n diesem Zusammenhang sind auch neaerdings auttretende Fille v erwahnen, in denen Streitigkeiten zwischen Nach-
barn u. o der Wense ausgetragen serden, dalt die Darteien sivh gegensertig beschuldigen, sich in unzulassiger Weise
personenbesogene Daten der jewailigen Gegenparter verschatte su haben. Obwoht es in diesen Fillen um ¢ine in die Zu-
ctandigkeit der Datenschurykommission fallende Frutung der Verletzung schutswiirdiger Belange im Bereich des Da-
tenschutzes uehte ist doch nicht 2w dberselion, datt bet diesen Fingaben ahnlich wie ber Eingaben an den Petitionsaus-

whult des Landtags — dic Absicht ubers ety den beschuldigren Nachbarm Schwierigheaiten zu bringen.
Automatische Speicherung und Auss ertung son Tolerongespriachen

Fire grofic Zahl som vhanland prall ischen Behorden badient s cines automauschen Telefongebihrenertassungssy:
aterrs, mitdessen Hidre enow ivschattdicher Finsats der Teletonanlage und cine ordnungsgemille Abrechnung der priva
ten Teletongesprache der Mitarbeiter der jewiligen Verwalung whergestelo werden soll Zu diesem Zweck werda
sum Teil sowobd berdienstiichen als auch o privaten Ores- und Ferngesprachen rolgende Angaben aut AMagnethanden
cespetchert wnd spater i [isten ausgedruche “ebenstellennummern, gew dhle Telctonnummer, Anzahlder Gebihren
cinherien, Summier der belegten Amsleitung, Datum mnt Ty und Monae, Uhrseit imat Stunde und Minute, Daaer de

Covpraches, hennzachen tur umaelegie Gesprache, Privatgesprau hakenzochen und Pessonenkennesitter.

Dre Dskovertrit dic Aurtassun g, das die Speschierueg dhieser Dhaten edentalls ber diensthichen Teletangesprachen sulas
vt Dicwer Spacherung sechodas dion kel 12 A0 1 GO gechutzwe Femmebdepeheimms mehtengegen, dade
Sohiatsbcronh des Artihels 12 AL T GG abe Vanrauhichhecmy dicnstlichen Fernsprednerkebrmcht umtain ivgl U
Perh des OV Bromeess NEW OSSN 6To b Mo Dung Herrog, Coonduesets, Artthel 12 Rdne, 224

Ber dor Beustehing dos Redhtomighar dor Spechening von Prvatgesprachsdaten mul dagegen dittercanent werder
boore Podenhen fostebion doaceeen die Selensrellennummer. die Anzabider Gebuhrenombenens die Nummer der b

Bew sbie Renrsew ben tur vongestellie Gespraches das Prvatgesprachshene

Foceon Naeslerrae e Do \h'x(-r\!n I
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vetchen und dic Personenkennzitfer su spechern. Diese Daren sind Hir die Abrechnung der Rasten provater Gespradhie
im Sinne des § 5 Abs. 1 DatGoertforderhich.

Dagegen bestehen Bedenken gegen dic Spaicherung der gewahlien Teletonnummer, des Datams mat Tag und Monatued
der Uhrzeitmic Stunde und Minute. Diese erpeben sich daraus, dals anders als bei Dicnstgesprachen, barprivaten Teleto

naten das durch Artikel [0 Abs. 1 GG geschutete Fernmeldegehemnis unongeschrankt sum Zuge kommt und danne
nicht nur den [nhalt der Gesprache, sondern auch die sogenannien Teletonnebendaten, wie Telbnehmerdaten und Uhe-
zeit des privaten Gespraches, schutzt Aus der Autgabe des Arukels 12 GG, die persondiche Gehcimmissphare und den
Kommunikattonsvorgang zu schiitzen und mit dem Schutz der Privassphare auch die Wirde des trahadich handelnden
Menschen zu sichern, tolgt die hervorragende Bedeutung des Arthels 12 GG aum Wertesystem des Grundgesetzes. Sic
fuhrt dazu, dafl auch die geserzlich sugelassenen Finschrinkungen dicses Grundrechts sainer Bedeatung gerecht werden
miissen und daher nur im eingeschrankten Umitange 2alissig sind.

Aufgrund dieser verfassungsrechtlichen Uberlegungen und unter Berucksichtigung der Tatsache, dafd auch die Bundes-
post bisher nur die Gebiihrencinheiten, nicht jedoch das Batum und dic genaue Uhrzeit der Gesprache speicherr, wird
zum Teil die Autfassung vertreten, dafd diese beiden Daten auch tur die Abrechnung durch den Dienstherrn bei Privatge-
sprichen nicht erfordeslich sind. Es solite jedoch nicht unberticksichtigt bleben, dafi Datum und Uhrzeit des Privatge-
sprichs keine besonders sensitive Daten darstellen, so dafl shre Speicherung nicht zu cinem crheblichen Eingritt in das
Fernmeldegeheimnis fiihrt. Ebenso sollte davon ausgegangen werden, dad diese Daten gerade fir die Bediensteren 7ur
Kontrolle und Uberpriifung der Gebithrenabrechnung von Nutzen sein konnen, Die DSK geht daher insoweit davon
aus, dafd ihre Speicherung im Sinne des § 5 Abs. | LDatG als erforderlich und damit als zulissig anzusehen st

Dagegen lassen sich die rechtlichen Bedenken gegen die Speicherung der gewihiten Telefonnummer nicht ausriumen.
Ste dokumentiert nimlich die Beziehungen der Bediensteten su bestimmuen Personen oder Stellen, so dafl moghcherwer-
se sogar Riickschliisse auf den Inhalt des Gesprachs gezogen werden konnen. Von entseherdender Bedeutung ist auch,
daf die schutzwiirdigen Belange des durch die Telefonnummer moglicherweise 7u identifizierenden Dritten zu beruck-
sichtigen sind; denn ebenso wie der Bedienstete, ist auch sein Gespiachspartner durch das Fernmeldegeheimnis des Aru-
kels 10 Abs. 1 GG geschitzt. Dadie Speicherung der gew ihtten Teletonnummer somiteinen schwerwiegenden Eingritt
in den Schutzbereich des Artikels 10 Abs. | GG darstellt, kann sie nue bei Vorliegen besonderer Umstinde gerechtter-
tigt sein. Diese sind hier jedoch nicht ersichtlich, [m Gegenteil: Dic Gebuhrenabrechnung st zumindest ber neueren An-
lagen auch ohne die Speicherung der gewihlten Teletonnummer moglich. Diese erleichtert ausschlieflich die Uberprii-
fung der Abrechnung durch den Bediensteten. Angesichts der oben dargestellten Schwere des damit verbundenen Ein-
griffs und im Hinblick darauf, daff diese Abrechnungskontrolle bereits mit Hilte des ebenfalls gespeicherten Datums und
der gespeicherten Uhrzeit moglich ist, genugt diese zusatzliche Kontrolimoglichkeit jedoch nicht, um die Speicherung
der angerufenen Telefonnummer als erforderlich im Sinne des § 5 Abs. | LDatG anzusehen. Aus diesen Uberlegungen
folgt schlieflich, daf} auch eine Einwilligung des Bediensteten diese Speicherung nichr zu rechrfertigen vermag. Denn er
ist rechrlich nichr dazu in der Lage, mit seiner Einwilligung zugleich uber die Rechtsposition des von der Speicheruny
ebenfalls betroffenen Gesprichspartners zu disponieren. Da dessen Einwilligung aber bereits aus technischen Griinden
nicht eingeholt werden kann, ist die Speicherung der angerufenen Telefonnummer nach Auffassung der DSK bet Privat-
gesprichen unzulissig.

Fithrung der Personalakten

Im Berichtszeitraum hatte die DSK erstmals Anlafl, sich im Rahmen drtlicher Feststellungen nach § 17 Abs, 1 LDarG
mit Problemen der Personalaktenfihrung zu befassen. Im konkreten Falie ging es um den Inhalt und die Fiihrung des so-
genannten Personalblattes, das eine Vielzahl auBerordentlich sensibler Daten enthalten kann. Die 6rtlichen Feststellun-
gen gaben Veranlassung zu dem Hinweis, dafl die Bestimmungen des § 102 Abs. 5 des Landesbeamtengesetzes iiber die
Tilgung von strafrechtlichen Verurteilungen, Bufigeld- und berufsgerichtlichen Verfahren nach Fristablauf auch eine
Loschung der Eintragung in das Personalblatt zur Folge haben miissen. Insoweit ist den Gemeinden und Gemeindever-
banden sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des of-
fentlichen Rechrs zu empfehlen, die Verwaltungsvorschrift der Landesregierung iiber die Fithrung der Personalakien
vom 22. Dezember 1953 (MinBL. 81 S. 70) entsprechend anzuwenden.

Die nahere Befassung mit dieser Verwaltungsvorschrift gibt der DSK Veranlassung zu einer eingehenden Uberpritung
in datenschurzrechtlicher Hinsicht. Im Vordergrund steht dabei die Behandlung arztlicher Gutachten und Gesundheits-
zeugnisse, fir die die Verwaltungsvorschrift weder Léschungsbestimmungen enthilt noch die Zulissigkeit der Uber-
mittlung einschrinke. Folgt man der nicht nur von Datenschutzexperten vertretenen Auffassung, dafl jedenfalls die
Ubermittlung sensitiver personenbezogener Daten Eingriffscharakeer habe, is1 vor allem zweifelhaft, ob eine ausrei-
chende Rechtsgrundlage fiir die Abgabe der Personalakten zur zeitlich unbegrenzren Aufbewahrung an das Staarsarchiy
vorhanden ist.
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Problematisch ist auch die Behandlung von Personalakten bei Bewerbungen, insbesondere deren Weitergabe an andere
Behorden. Zwar kénnen Personalakten grundsitzlich nur mit Zustimmung des betroffenen Beamten weitergegeben
werden. Diese Schurzbestimmung bewirkt aber wenig in einer Situation, in der die Verweigerung der Einwilligung mit
grofler Wahrscheinlichkeit zur Ablehnung der Bewerbung fithre. Es wire zu priifen, ob nicht unter den Gesichtspunkten
des Personlichkeitsschutzes und der Zweckbindung von Daten die Ubermittlung insbesondere der in den Personalakten
enthaltenen medizinischen Daten eingeschrankt werden sollte.

Die Problemarik wird durch einen der Datenschutzkommission bekanntgewordenen Fall beleuchtet, in dem ciner Be-
amtin bei der Bewerbung erhebliche Schwierigheiten deshalb entstanden, weil — zusammen mit den Personalakten — ein
amtsirztlicher Untersuchungsbericht weitergegeben wurde und die anfordernde Stelle aufgrund des Befundes einer um
Jahre zuriickliegenden Blutuntersuchung zu dem Ergebnis kam, daft es um den Gesundheitszustand der Beamtin nicht
gut bestellt sein konne.

Tm Hinblick auf die neuere Rechtsprechung, die dem Patienten ein sehr weitgehendes Auskuntsrecht zubilligt, bedarf die
zitierte Verwaltungsvorschrift der Landesregierung auch einer Uberpriifung insoweit, als sie eine Beschrinkung der Ein-
sichtnahme in Gesundheitszeugnisse und arztliche Gutachten aus Griinden der Fiirsorgepflicht in Fallen vorsieht, in de-
nen bei Kenntais der Untersuchungsbefunde schidliche Folgen befiirchtet werden. Abgesehen davon, daf diese Bestim-
mungen der Verwaltungsvarschrife mit § 102 des Landesbeamtengesetzes, der von einem unbegrenzten Einsichtsrecht
ausgeht, kollidiert, bedeutet es einen erheblichen Eingritf in die grundrechtlich geschiitzten Persénlichkeitsrechte, wenn
nachteilige Entscheidungen auf Informationen gestiitzt werden, die dem Betroffenen selbst nicht zuganglich sind.

Die Datenschutzkommission wird die aufgezeigte Problemarik dem zustindigen Ressort zur Kenntnis bringen und um
Stellungnahme bitten.

Auskuntr aus dem Personenstandsregister nach § 61 des Personenstandsgesetzes

Im Berichtszeitraum wandte sich eine grofiere Zahl von Mitbirgern im Zusammenhang mit der Anwendung des Perso-

nenstandsgeserzes an die DSK.

En einem Grofiteil der Fingaben wurde beklagt, daft die Standesameer auch fur die vor dem 1. Januar 1876 getiihrten Zi-
vilstandsregister die Einsichtnahme oder die Frteilung von Ausyugen wie be den spater gefiihrien Personenstandsregi-
stern von der Einwilligung der Betrottenen oder threr Abkommlinge abhangig machten. Anderen Personen wurde Ein-
vicht und die Erteilung von Ausziigen nur ber Glaubhafrmachung eines rechelichen Interesses gewihrt.

Die genannte Praxis der Standesimeer beruhte aut der Ubernahme der Regelung des § 61 Abs. 1 des Personenstandsge-
setzes aut die genannte Fallgruppe durch eine , Landesverordnung zur Durchfubrung des Personenstandsgesetzes™ vom
t4. Februar 1975 (GVBIL 5. 97, BS 211-2).

in vielen Lingaben wurde aut die besonderen Schwierigkeiten hingewiesen, die durch diese Regelung fur die wissen-
sehattliche Forschung auf dem Gebict der Genealogie entstanden, daes i aller Regel recht schwierig war, Abkommling.
von Personen, auf die sich der Fintrag besicht, austindig 2w machen, um von ihnen die ertorderliche Vollmacht zu erhal -

wn.

Obwohl vine Zustandighett der DSK nicht geceben st weil der Schuty der Daren Verstorbener nicht dem Datenschuee.-
recht unterliegt, wurde die DSK gegenuber dem Ministerium des Innern und Hir Sportinitiativ. Dies geschahu. . des:
halb, wel dic zustandigen Seellen dic Finsichimahme nicht selten unter Hinweis aut den Datenschutz verweigerten. Ir
der Presse wurde deshalb mehrtach dic unsutretiende Behauptung aufgeseellr, wegen entgegenstehender datenschuez
rechtlicher Bestimmungen sei es micht maghich, die personlichen Daten des in der napoleonischen Zeit hingerichteter
Rauberhaspmmannes Schinderhannes in den alten Zivilstandsregistern cinzusehen.

Um werteren unbegrindeten Belastungen des Datenschutzes i der Ottentlichkait entgegenzuwicken, wurde dic Lan
desregierung pebeten. cine Regelung 2o tretten, nach der ledighel dic Glaubhatimachung cines berechugren Interesse
awsreicht, um Frnsiche in die vordem 1L fanua 1376 getuhrien Zivilstandsregister 2o ertelen,

yies imt m dor 2w ischensgit geschehen, Die ainschiagige Landess crordnung ur Durchiuhirung des Personenstandsge
wetres som 14 T ebruar 1975085 211 2rwucde Jurch Tandescerordoung vom 30 April 1951 (GVBL S, 83 entsprechend
j_;L"llldL'rl.

Reprasentans statistih der Bevilkherung und dos Frwerbslebens i Mikroscnsusg

Mehrere Fingaben betraten die Erhebungen sum Zwecke der Brstellung einer Reprasencatinstatistik der Besolkerun

ard des | s erbsebens, den sogenannten Shikrozensos, Die betrottenen Burger betirchieten vorallem - vornehmibie
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5.9

i kleineren Gemeinden -, dafl shre personenbezogenen Daten unbetugt wertergepeben werden kannen. Dhiese Be
tirchrung bestand 1m Hinblick aut dic besondere Sensitivitat der [raten insbesondere dann, wenn diese mcht durch An-

gehiripe des Gttentlichen Dhenstes, sondern durch andere Personen crhoben wurden,

Der DSK st in ihrer mehr als siebengihrigen Thvgkeit hein Fall cines Milbrauchs von Stansnkdaten bekanntges arden.
Fs vibt auch keinerler Anhalespunkre, die cine Empteblung, mivder Interoewertaugkan ausschlicBhich Angehorge des
offentdichen Dienstes #u betrauen, nahelegen kimnten. Die zustindigen Behorden verwenden grofie Sorgtale aut dic
Auswahl der Interviewer und unterrichten diese cingehend dber shee Verptlichtung cur Geheimbabiung der thren im

Rahmen der Befragung bekannigewordenen Intormatonen.

Gleichwohl st es verstandlich, dals die Betrottenen das Risiho ciner millbrauchlichen Bntormationswamergabe so wen
wie irgend moglich reduzicren mochten. Das Mikrorensusgesety bietet biertir eime Moghehkert, indem es die Abgabe
schriftlicher Angaben in verschlossenem Umsehlag ausdruckheh culifie 1§ 6 Abs. 1)

Die DSK hik es fiir sachdienlich, dafl die [nterviewer in Fillen, in deoen sie selbst den Eindruck gewinnen mussen, daft es
an dem erforderlichen Vertrauen als Grundlage ciner unbetangenen Beantwortung der Fragen tehlr, aut diese geserzdiche
Bestimmuny hinweisen und den Betragren autfordern, den ausgetullten Erhebungsbugen unmittelbar dem Staustinchien
Landesamt zu Gbersenden,

Vom Statistischen Landesamr wurde cine entsprechende Beriicksichtiguny dieses Anliegens ber der Schalung zugesi-
chert.

Einzelhandelsstanstik

Aufgrund des § 7 des Handelsstatisukgesetzes vom 16, November 1978 (BGBL 1S, 1733) werden auller den Sachverhal-
ten nach den §§ 3 bis 6 auch Angaben zur Kennreichnung von Unwernehmen und Arbeitsstitten erhoben, soweit sie zur
Beurteilung der Auskunfespflicht und tur die statsusche Zuordnung erforderhich sind. Dementsprechend wird ber der
Monatsbefragung der Umsitze und der Zahl der Beschiftigten sowie bei der Jahres- und Erganzungserhebung aut die
Anschrift verzichter und die Rackantwort mit ciner Betricbskennzitter verschen.

Bei der Jahres- und Erginzungserhebung 1980 enthiclten die Frageboygen beim Ricklauf an das Statstische Landesamt
indessen aufler der Betriebskennziffer die Anschrift des auskunfespfhehtigen Unternehmens. Hiergegen wandten sich
Betroffene in einer Reihe von Eingaben an die DSK mit der Begriindung, duff die Angabe der Anschrift auf dem Erhe-
bungsbogen die Mifibrauchsgefahr erhhe. Das Gescte lasse nur Angaben zur Kennzeichnung des Unternehmens zu;
diese Angaben seien begrifflich nicht mit der Adresse des Unternchmens gleichzusetzen.

Das Statistische Landesamt wandte ein, dafl die Kennzeichnung der Unternehmen mit Name und Anschrift bet der Erhe-
bung 1980 wegen der Umstellung der Berichtskreise — Rotation — notwendig gewesen sei. Da seit der Basiserhebung im
Jahre 1978 eine Fiille von Firmenumgrindungen und Namensanderungen eingetreten seien, habe bein Austausch der im
Rahmen der Reprisentativstatstik berichtspflichtigen Unternehmen zunichst eine Adrefiberichtigung vorgenommen
werden miissen. Die Angabe der bekannten Adresse auf dem Erhebungsbogen mit det Auftorderung zur Berichrigung
sei ein rationelles Verfahren zur Aktualisierung der Adreffbestande des Statistischen Landesamtes.

Im ibrigen sei die Adressenangabe bei der ersten Erhebung nach der Roration deshalb erforderlich, weil es sonst niche
moglich sei, die AnschluBbefragungen {Monats-, Jahres- und Erginzungserhebungen) bei Zweigstellen solcher Unter-
nehmen durchzufiihren, die der Berichtspflicht im Zustindigkeitsbereich eines anderen Statsnschen Landesamtes un-
terliegen.

Hinsichtlich der Aktualisierung der Firmenanschriften vertrat die DSK die Auffassung, dafl diese auch auf eine andere
Weise zu erreichen sei, beispielsweise durch eine besondere Postkarte, aut der Adreflinderungen mitgeteilt werden oder
durch Ausdruck der Adresse anf einem abtrennbaren Teil des Formulars. Auch das Problem der Zuordnung von Zweig-
stellenergebnissen lifit sich nach Auttassung der DSK durch geeignete technische Verfahren [6sen.

Da die Statistik nach einem bundeseinheitlichen Verfahren — einschliefilich der Vordruckgestaltung — durchgefihrt
wird, kann eine befriedigende Losung indessen nur im Zusammenwirken mit den Datenschutzbeauftragten angestrebr

werden.

Tiir eine weitere Ausweriung der Statistik diirfen die Namen und Anschriften der beteiligter Unternehmen jedentalls
mangels einer gesetzhichen Ermichtigung nicht verwender werden.
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5.10 Kontrolizustindigkeit im Bereich der Steucrverwaltung

(W1

(¥l
s

Im Rahmen der Bearbeitung einer Eingabe wurde zwischen dem Ministerium der Finanzen und der DSK eine Reihe
grundsitzlicher Rechtsfragen erorrert, die das Verhiltnis zwischen Datenschutz und Steuerverwaltung betreffen. Im
Mittelpunkt stand dabei die Frage der Kontrollzustindigkeit. Das Ministerium der Finanzen vertritt hierzu die Auffas-
sung, dafl dem Recht der DSK, personenbezogene Besteuerungsvorginge bei der Wahrnehmung von Konrtrollaufgaben
zur Kenntais zu nehmen, durch das Steuergeheimnis (§ 30 der Abgabenordnung) Grenzen gesetzt seien. Einsicht in
steuerliche Datenbestinde, bei der auch die Namen von Betroffenen preisgegeben werden miifiten, konne nur mirt deren
Zustimmung gewihrt werden. Von dem Vorliegen der Zustimmung konne indessen ausgegangen werden, wenn sich ein
Steuerpflichtiger beschwerdefithrend an die DSK wende.

Unabhingig davon, dafl der in Frage stehende Einzelfall in einer fir den Petenten befriedigenden Weise gelost wurde,
kann doch diese Rechtsauffassung, die in gleicher oder dhnlicher Weise auch von den Finanzbehorden anderer Linder
vertreten wird, nicht unwidersprochen bleiben. Sie ist nach Auffassunyg der DSK mit den bestehenden gesetzlichen Be-
stimmungen nicht zu vereinbaren und ihre Anerkennung wiirde zu einer empfindlichen Schwichung der Kontrollrechee
der Datenschutzinstitutionen tihren.

In einer gemeinsamen Besprechung mic Vertretern des Ministeriums der Finanzen wurden die unterschiedlichen Rechts-
standpunkre im cinzelnen dargelegt und begriindet; eine Ubereinsummung koante niche erzielt werden.

Die DSK erwartet, daf die allgemeine Fnrwicklung cine Klirung bringen wird, die letzten Endes auch bundesweit zu e1-
ner einheitlichen Auffassung tiihre.

Personenstands- und Betriebsautnahme 1953

Zum Zwecke der Frfassung von Personen und Unternehmen, dic der Besteuerung unterliegen, fithrien zwei Verbands-
zemeinden und eine kreisfreie Stadt im Jahre 1980 nach § 134 f. der Abgabenordnung Personenstands- und Betriebsauf-
nahmen durch. Die Rechtsverordnung nach § 134 Abs. 3 der Abgabenordnung iiber Zeitpunkt und Umfang der Erhe-
bung wurde erst nach dem Abschlufi der Betraguny erlassen.

Der fiir die Porsonenstandsautnahme verwendere Vordruck - Haushaloliste — enesprach inhallich nicht in vollem Um-
tange den Besimmungen der Abgabenordnung und des Landesdatenschutzgesetzes. Es war nicht zulissig, den Wouh-
nungsinhaber zu den personlichen Verhaltnissen der Untermicter zu befragen. Diese unterliegen vielmehr nach § 135
Abs. 2 der Abgabenordnung emer selbstandigen Auskuntrsptlicht. Ferner tehlte aut dem Vordruck der nach § 5 Abs. 2
L.DatG gebotene Hinwets aut die Rechisgrundlage der Auskunttsptlichr.

Das Ministerium der Finanzen hat gegeniiber der DSK zugesapt, kintige Personenstands- und Betriebsautnahmen in e1-
ner den gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden Wesse durchsutiihren.

Mit der Personenstandsaufnahme hatte die kreistreic Stadt eine besondere Erhebung tir steuerliche Zwecke verbunden,
indem sie nach der Zah! der im Haushait gehaltenen Hunde tragee.

Line Rechtsgrundlage fir diese Erhcbung, wic sie nach § 134 Abs. 4 der Abgabenordnung gefordertist, kann nach Aut-
tassuny der DSK aus dem rheinland-prilsischen Landesgesers aber dic Hundesteuer meh hergeleitet werden.

Eine Steltungnahme 2o der Rechsauttassung der DSK licgt noch nichrsor,

Postzustellung tn Besteuerungsvertahren

Datenschutsrechtliche Probleme erpaben sich auch ber der Zustellung von Bescheiden im Besteuerungsvertahren mittel:
Postrustellungsurkunden.

Lnener Dingabe beschwerte sich o Barger daruber b aus dem Umischiag eoer Postsendung seines Finanzamies de
Fimw e . Ablchnender Bescheid 1476 1977 angebrachn war, Drer Petent vertrat dic Auttassung, dafd dana Angelegen

hater seines personhchen Berachs winzulasag ottenbuart warden,

N 122 Abs 3 der Abgabenordnang sind tor die Zosieliung sehrittlicher Verwaltungsahe der [tnansyerwaltung di
Yo hritten des '/.u\tdlung\:‘_;u\ul/c\ ansuwenden, 3 Aby, D dieses Gesetres bestimmit, dals LhL‘.‘iL‘lltlLIllgL‘ll u. A mit e
ner Greachattsnwmmer 2 s eschen siad. 1he Ancabe dieser Summer isCerforderlich, um dem Posthediensteten die Be
arkundung 2ucemeoglichen dais er cine m bestimmter Wese der Anschnty und Geschattsnummer nach bezachnere Sen

dunge uber geben hat
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[ der Sceuerverwaltung kann mit der Geschidteanummer, sotern hiertie die Steuernummer serwendet wird, Jie Nam -
fichkeit und der unserinderte Inhale der Sendung mchie nimer gewabeleister werden, inshesondere dann niche, wenn
mchrere Schritistiicke gleichseing oder gpts. unter demselben Datun versandt werden. by wird daher von der Steaerver
waltung zusiez hich cin Hinwers aut dem Umisehlag dee Sendung fir ertorderhich gehalten, Sice stz csich dabei aut mehre

re Entscheidungen des Bundestinanzhots, der die blofe Angabe der Steucrnunimer als Geschiaftsnummer 08, 40 03
Abs. 1 VWZG nicht als ausreichend ansicht.

Unabhingig davon, daft auch gegen die Ottenleguny der Steuernummer Bedenken su erheben wiren, darf dic vom Bun-
destinanzhot geforderte genauere Kennzeichneng des [nhalts amer Sendung aut dem Umischlag nach Auttassung der
DSK nicht dazu fuhren. dafs Dritte das Ergebnis ciner Entscheidung zur Kenntns nchmen konnen.

Das Ministerium der Finanzen hat autgrund einer entsprechenden Stellungnahme der DSK emgeraume, daff der Zusaty
~Ablehnender Bescheid 19761977 nicht ertorderlich und nicht angezeigt war. Es har aufgrund des Entwurts eines sog.
Bekanntgabeerlasses, der von den tiir Fragen der Abgabenordnunyg zustindigen Referenten des Bundes und der Lander
rur Zeit beraten wird, Losungsvorschlage gyemachr, die jedoch chenfalls aus datenschuterechilicher Sicht nicht voll be-

friedigen.

Die DSK wird nach Abstimmung mit dem Bundesbeauttragten und den Landesbeaufiragten fiir den Datenschurtz cine
bessere Losung anstreben.

Zentraldareien der Staatsanwaltschatt

Be: jeder Staarsanwaltschats wird tur alle ihre Geschattesrellen vin zentrales Js-Register gefithre, das alle staarsanwalt-
schaftlichen Vertahren — ausgenommen die Verfahren gegen Unbekannt - enthale. In Rheinland-Plalz werden die Zen-
traldateien nach den bisherigen Erkenntnissen iny wesentlichen nur als sentraler Aktennachweis (Aktenauffindung, Ak-
wenzusammenfihrung, Vorbereitung der Aktenaussonderung i verwendet und nurin eingeschrinkzem Umfang zur Aus-
kunfeserteitung. Zu diesen Zwecken werden tblicherweise Name, Vorname, Geburtstag und Anschrift des Betroffenen,
Tatvorwurf, Name des Anzegeerstatters und Akwensewchen dues Vertahrens eingetragen.

Um zu verhindern, dafd Erkenntnisse aus den Zentraldateien bet Akrencinsicht durch Anwilee, Versicherungen . a. an
Unbefugre gelangen, hat das Ministerium der Justiz durch Erlafi vom 28, Februar 1986 sichergestellr, dalt Angaben Gber
die Aktenzeichen einschligiger Verfahren sters aut cinem besonderen, nur tir die Handakten des ermittelnden Staatsan-
walts bestimmten, Blare vermerkt werden.

Die in den zentralen Namensdateien getithrten Angaben zahlen 2u den besonders sensiblen Daten, die die schutzwirdi-
gen Belange der Betroffenen nachhaltig beruhren konnen.

Die DSK ist deshalb mit den tibrigen Datenschutzbeauttragten der Meinung, da die zentralen Namenskarteien stirker
als bisher auf die Funktion eines Hiltsmittels tuir die Aktentihrung ausgerichter werden sollten. Sie begriiit deshalb die
insoweit gleichlautende EntschlieBung eines Ausschusses der Generalstaatsanwilte der Linder vom Oktober vergange-
nen Jahres 1n Bad Diirkheim.

Die Fihrung der Zentraldateien wirtt zahlreiche datenschutzrechtliche Probleme auf. Sie betreffen insbesondere den
Umfang der als erforderlich zu speichernden Daten, die Ubermittlung von Daten an Behorden und Private, die Spertung
und Léschung sowie die notwendigen technischen und organisatorischen MaBnahmen zur Datensicherung, Zur Klarung
dieser Fragen ist die DSK zur Zeit in Zusammenarbeit mit den Datenschutzbeauftragten der Linder bemiihe, Dabei ver-
tritt sie den Standpunkt, dafl die reibungsluse Erfullung gesetzlicher Aufgaben durch andere Behirden im Interesse der
Allgemeinheit auch in Zukunft sichergestellt sein mufl.

Keinem Zweifel unterliegt nach Auffassung der DSK, daf! aut die zentralen Namensdateien der Staatsanwaltschaften
samtliche Bestimmungen der Datenschutzgesetze auch dann anzuwenden sind, wenn diese — wie in Rheinland-Pfalz —
manuell betrieben werden. Dies folgt aus der Tatsache, dafl aus den Dateien jedenfalls gelegentlich Daten an andere Stel-
len iibermittelt werden. Im ubrigen handelt es sich bei der Dateitiihrung um cine Angelegenheit der Justizverwaltung.

Prozeflkostenhilfe

Am 1. Januar 1981 ist das Gesetz iiber die ProzeBkostenhilte vom 13, Juni 198C (BGBL 1S, 677) in Kraft getreten. Die
Regelung lst die bisherigen Bestimmungen der Zivilprozefiordnung tber das Armenrecht ab. Nach dem new in die Zi-
vitprozeRordnung eingeriigten § 117 Abs. 2 sind dem Antrag aut Bewilligung von Prozeftkostenhilfe eine Erklarung dee
Partel uber ihre persénlichen und wirtschafthehen Verhiltmisse, ferner Familienverhilinisse, Beruf, Vermégen, Ein-
kommen und Lasten, sowie entsprechende Belege beizuttgen. [Da die auf diese Weise entstehenden Daten von erhebli-
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cher Sensitivitit sind, mufd davon ausgegangen werden, dafl die Antragsteller msowert ein starkes Interesse an einem
wirksamen Datenschutz haben.

Dabei ist insbesondere zu beriicksichtigen, da nach dem neu eingefiigten § 118 Abs. 1 Satz 1ZPO vor der Bewilligung
der ProzeRkostenhilfe dem Gegner Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist.

Die DSK hat das Ministerium der Justiz gebeten, durch eine geeignete Regelung vorzusehen, daft die Erklirungen der an-
tragstellenden Partei in einer Beiakte gefiihrt werden.

Nachdem auch andere Landesbeauftragte fiir den Datenschutz mir gleichem Ziel an ihre Justizverwaltungen herangetre-
ten sind. ist durch bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften vom 10. Dezember 1980 (abgedruckt Justizblatt Rhein-
land-Pfalz Nr. 1 vom 29. Januar 1981 — hier Ziff. 2.2 —) bescimmt, da der Vordruck mic der Erklirung iiber die per-
sonlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse sowie die bei der Durchfuhrung der Prozefikostenhilfe entstehenden Vor-
ginge in einem Beihett zu vereinigen sind.

Die DSK wiirde es begrufien. wenn in Anlchnung an eine bayerische Regelung verwaltungsintern bestimmt werden
konnte, daf bei Versendung der Akten das Beiheft grundsitzlich zuriickzubehalten ist. Dariiber hinaus sollten die zu-
stindigen Geschifesstellenbeamten gehalten sein, die entsprechenden Beiakten nur nach richterlicher Verfugung zur
Einsicht zu geben. Damit wire gleichzeitig der von den Justizverwaltungen vertretenen Auffassung entsprochen, dalt die
Entscheidung, ob sich im Einzelfall der Anspruch des Prozefgegners aut Akteneinsicht nach § 299 Abs. 1 ZPO auch auf
die Erklirung Gber die wirtschattlichen Verhaltnisse erstrecke, nur von dem zustindigen Gericht zu treffen ist.

5.15 Jugendstrafsachen in Fahrerlaubnisangelegenheiten

Der DSK ist cur Kenntnis gekommen, dald in wenigstens einem anderen I.and die Praxis besteht, daf die Hir die Erteilung
und Entziehunyg von Fahrerlaubnissen zustandigen Behorden von den Staatsanwaltschatften und Gerichten auf Anforde-
rung Akten und Akrenauszige tiber Jugendstratsachen crhalten, deren Inhalt auch im Erzichungsregister beim Bundes-
zentrairegister erfallc wird.

Die hicr getrotfenen Feststellungen haben ergeben, dalt im staansanwalesehatelichen Bereich entsprechende Ersuchen der
Verkehrsbehorden um Akreneinsicht in Jugendsiratverfahren in der Repel unbekannt sind. Verschiedene Staatsanwalt-
wchaften haben su erkennen gegeben, dalt siv grundsatlich Auskuntte der bezeichneten Art nicht erteilen.

Die DSK nimmt dies zusummend zur Kenngnis. Nach threr Auttassung sind bet der Entscheidung uber die Gewihrung
von Akteneinsicht die Interessen des Antragstellers (Behorder und dicjenigen der Verurteilten gegeneinander abzuwa-
ven: hierbei wird auch und insbesondere das den cinschrankenden Regelungen des Bundeszentralregistergesetves zu-
grunde Liegende Resozialisierungsinteresse besonders o bericksichugen sein. Demgegeniiber stehe allerdings auch die
den Verkehrsbehorden i offentlichen Interesse uberrragene Autgabenstellung (vl §§ 20 4 SIVG und §§ 9,
15 b StVZO).

Mitteilung der Punktebewertung durch Gerichte und Buigeldstellen

Seit Jahren gibt ev Bemuhungen, dic Transparens  uber Lintragungen im o Verkehrszentralregister beim
Kraftfahrbundesamt fur den Betrottenen su serbessern. Nach gegenwirtiger Praxis nimmt das Kratetahrbundesamr die
Punktebewertunyg fiir die Eintragung im Kegister vor, Der Betrottene kann diese Intormation nur durch eine nach der
Gebuhrenurdnung fur Mafinahmen im Steaffenverkehr gebuhrenptlichtige Auskuntr erhalten.

Von verschicdenen Seiten wurde nun angestrebt, dab Buigeldstellen und Gerichte bei Entscheidungen in Verkehrsange-
legenheiten den Betroffenen zugleick die versirkeen Punkte mitterien sollwen,

Obwohl das Anlicgen, die Transparenz der Lintragungen im Verkchrszentralregister zu erhohen, allseits als berechug
ancrkannt wird, standen ciner Verwirklichung bisher die vor allem rechtssvstematisch begriindeten - Bedenkeo des

Genvhie entgegen.

D mit aner raschen Anderuny nicht zu rechnen st sollte mach Autfassung der DSK geprutt werden, ob es mighch ist
Jdaid die Buitgeidhehorden urseres Landes mic dem Bratigeldbescheid gidchzeitg dicjewerhige Punkesahl mitteilen.

Dem Anliezen nach mehe Fransparens ber den Bandeszentralvegisterentragungen ware danu cin gutes Stuck weiterge

hoHen

(Htenbarung son Sosaldaten

Zum Zweche dor Durchtubirung einer Rehabihatonsmatinalime Gbermittelte vin Krankenversicherungstrager (AOK

an e ortliche Arbcita ers adtung dic Kope cones vom vortrauensarsthchen Dicose i einen Versicherten envtelles G
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achten. Far die Erklarunyg der Zustimmung des Betrottenen wuarde e Vordruck nme tolgendem Testvers endet: b
bin damit cinverstanden, dat der Inhaly der vorlicgenden Guuachten arzdichen Betundberichte fsonstipe medizinische
Daren) tm Rahmen der Bearbeitung memnes Lesstungsanirages und der damit verbundenen Leistungsprutung den ande
ren Letstungatragern unter Beachtung der Gehenmhalongsbestinmungen nach § 35 SGB Tund § 6 Datenschutrgesets
mitgeteilt wird. Bei Rechtastrettigheten {7, B. Ersatzanspruchens gilt dies auch gegenuber Dnten (20 B Genchieroso
weit dies zur Aufgabenerfillung und Klarung der Rechtslage ertorderlich wird. Gleichzeivg entbinde seh bernotwends-
gen Nachfragen Arste, Krankeonhauser usw. von deriirstlichen Schwagepthioht vegenuber diesen Swellen.”

In ¢iner Stellungnahme gegeniber der zustandigen obersten Autsichisbehirde vertrardic DSK dic Auttassung, dait diese
Einwilligungserklirung inhaltlich nicht den Antorderungen genbgt, die nach § 67 SGB Xovu stellen sind. § 67 5GB X
spricht ausdricklich von etner Emwilligunyg im Finzeltall, Mic dieser Tormulierung st vin Grundsaty hervorgehaoben,
der in dieser Deutlichkeitin§ 3 des BDSG und § 3 F DatG noch nicht z7um Avsdruck komme: Bine pauschale Brklarung.
die emne Vielzahl unterschiedlicher Ubermittlungsvorginge sum Cegenstand haben kann, genugt den Antorderungen an
cine Einwilligung im Sinne des Datenschutz reches mcht. Getordert trvclmehr cine Frawilhgung. dereine exakre Intor-
mation uber den Ubermittlungsvorgang im Einzeltall vorausgehe.

Die beteiligten Stellen haben dic Richugket dieser Auttassung anerhannt und fur die Zukuntt etne den gesetzlichen Be-
stimmungen entsprechende Verfahrenswene zugesichert.

Bedenken gegentiber der Vertahrensweise dos Veracherungstrigers ergaben <ich aber auch unter einem anderen Ge-
sichtspunkt:

Unabhingig von der rechtlichen Qualifizierung der Finwalligung im Sinne des § 3 BDSG. § 5 LDarG oder auch
§ 67 SGB X als rechrsgeschiftliche Erklarung oder abs Zustimmung 7un: Eingritt in den grundrechthich geschiitzten Per-
sonlichkeitsbereich muf berucksichrigt werden, dald sic, insbesonders in sulehen Bereichen, in denen der Betrotfene aut
offentliche Hilte angewiesen ist, zu einem [nstrument » erden kann, das den mehr oder weniger ungehinderten Zuganyg
zu besonders schutzwiirdigen personenbezogenen Daten oder dic unbeschrankre Ubermittlung solcher Daten ermag-
licht. Die Einwilliguny verhilft in solchen Fallen nicht 7u mehr Datenschutz, sondern sie legitimiert scheinbar ein Vorge-
hen, das der Betroffene, weil er auf dic Leistungen angewiesen ist, nicht abwehren kann. Diese Gefahr wurde auch vom
Geserzgeber gesehen, der tur die Finwillipungserklirung cine strenpe Formbindung vorgeschen hat.

Die DSK vertritt die Auffassung, daf die beiden Zulissigkeitsvorausetzungen tur die Otfenbarung personenbezogener
Daten — Einwilligung oder geserzliche Oftenbarungsbetugnis — i einem Rangverhalinis insowert stehen, alsin solchen
Fillen, in denen der Gesetzgeber einen Ubermittlungsvorgang konkret geregedt hat, die Dateniibermittiung nicht aut-
grund einer Finwilligung des Betroffenen iiber den gesetzlich zugelassenen Umfang hinaus ausgedehnt werden kann.
Diese Auffassung mufl zumindestin den Fillen vertreten werden, wo aus der Natur der Sache an der Fraiwiiligheit der
Erklirung gewisse Zweifel nicht auszuschlicBen sind.

Hieraus ist nach Auffassung der DSK zu folgern, dait auch mit der Zusrimmung des Betroftenen im Einzelfalle nichreine
vollstindige Kopie des vertrauensirzelichen Gutachtens ubermictelt, sondern nur die Hir die Durchfithrung der Rehabih-
tationsmafinahme erforderlichen Informationen otfenbart werden dirfen.

[n dieser Frage konnte cine Ubereinstimmung mit der obersten Autsichtsbehorde im Grundsatz erzielt werden. Hin-
sichtlich des konkreten Falies vertrat diese jedoch die Auffassung, dafl das vertrauensirztliche Gurachten nur Angaben
enthielt, die fir die Einleitung der Rehabilitationsmainahme ertorderlich waren.

.

Datenschutz im Offendichen Gesundhettswesen

Ddie Gesundheitsamrer erhalten bei der Wahrnehmung der thnen durch Bundes- und Landesgesetze zugewiesenen Aut-
gaben cine Vielzahl von drztlichen Aufzeichnungen, Rontgenbilder, Labordaten und anderen medizinisch-technischen
Dokumentationen und Belegen. Den archivwiirdigen Teil dieser arzelichen Unterlagen, der von der Archivverwalung
bestimme wird, geben sic nach Ablauf unterschiedlicher Aufbewahrungstristen gemafl dem Eclaff der Landesregierung
iiber die Abgabe von Schriftgut und veralteter Fachliteratur vom 21, Dezember 1969 (vgl. MinBlL vom 21 Januar 1972
Sp. 1 ff.)an die Archivverwaltungen in Koblenz und Speyer ab.

Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Umwelt hat nunmchr eine besondere | Verwalwungsvorschrift iber Aut-
bewahrungstristen, Loschung und Abgabe irzthicher Unterlagen der Gesundheirsamier® erarbeitet, in deren Nr. 3 fol-

gende Regeluny vorgeschen st

LNach Ablaut der Aufbew shrungstrist haben die Gesundheitsimeer das auszusondernde Schriftgut dem zustindigen
Staatsarchiv zur Ubernabme anzubicten. Wegen Linzelheiten und zum Verfahren wird auf die emschligigen Bestum-

25
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mungen betreffend die Abgabe von Schrifrgut und veralteter Fachliteratur der Landesbehirden an die Staatsarchive

verwiesen.

Die Sensitivitit der von dieser Verwaltungsvorschrift betroffenen Unterlagen und Daten fiihrte zu der Frage, ob dieses
Abgabeverfahren nur aufgrund «iner gesetzlichen Regelung durchgefiihrt werden darf, und ob iiber die erwihnten Ver-
waltungsvorschrifien hinaus gesetzliche Bestimmungen vorhanden sind, die die Weitergabe der Unterlagen ausdriicklich
ader konkludent zulassen.

Bei diesen Unterlagen der Gesundheitsimter handelt es sich um medizinische Daten fiir die in § 6 Abs. 3 LDatG eine
ausdriickliche Regelung getroffen worden ist, derzufolge eine Weitergabe der Daten nur aufgrund eines Geserzes oder
mit Einwilligung der Betroffenen erfolgen kann. Diese Regelung erfaBc allerdings nicht das gesamte archivwirdige
Schriftgut der Gesundheitsimter, da dieses in der Regel nicht im automatisierten Verfahren verarbeitet und jedentalls zu
einem bestimmten Teil auch nicht in Dateien gespeichert wird {Ausnahme: die sog. Leichenschauscheine).

Gleichwoh! wird man nach dem Prinzip des sogenannten Parlamentsvorbehalts denin § 6 Abs. 3 LDatG zum Ausdruck
kommenden Grundsatz auf alle personenbezogenen medizinische Unterlagen der Gesundheitsimter anwenden konnen.

Diese Daten berithren nimlich — unabhingiy davoa, ob sie nun im Einzelfalle aus schuldrzdlichen Untersuchungen, aus
Untersuchungen Hor- und Sprachgeschidigter, aus der Mitterberarung oder aus Untersuchungen aufgrund des Bun-
desseuchengesetzes hervorgegangen sind — das durch Artikel 2 Abs. 1 GG und Artikel 1 GG geschiitzte Persénlich-
keitscecht der untersuchten Patienten, wobei sic gemessen an der vom Bundesverfassungsgericht entwickelten ,Sphi-
rentheorie®, die den persénlichkeitsrechtlichen Schurzbereich von der Intimsphire bis zur Offentlichkeitssphire stufen-
artig autteilt (vgl. BVerfGE 32, 373 [379]; sowie W. Schmitt, JZ 1974, 241 [243], mit weiteren Nachweisen}, zumindest
deren Privatbereich, in aller Regel sogar die Intimsphire der Patienten betreffen. Die darin zum Ausdruck kommende
hohe Sensitivitit der in den irztlichen Unterlagen enthaltenen Daten impliziert ein verstarkres Schutzbediirfnis der Be-
trottenen, dem der Bundes- und dic Landesgesetzgeber ia ciner Vielzahl von geserzlichen Vorschriften durch die Nor-
mierung cines Geheimhaltungsgebotes Rechnung getragen haben. Zunennensind u. a. der § 203 $tGB, der§ 35 SGB I,
der § 3¢ VwVIG und auch der § 16 des Gesctzes sur Bekimptung der Geschlecheskrankheiten. Aus diesen Grinden
kann es keinem Zweifel unterliegen, daft die Frhebungen und Speicherungen der medizinischen Daten, soweit sie die Pri-
vat- oder Intimsphire der Patienten betretfen, nur aufgrund einer gesetzlichen Grundlage erlaubt sein kann (vgl. 2. Be-
richt des Saarlandischen Landesbeauftragren tur Darenschuty vom 19, Januar 1931, Drs. 87304, 5. 54).

Fiir dic Weitergabe dieser drgtlichen Unterlagen maerhalb der ttenthchen Verwaltung kann aus verschiedenen Grunden
nichts anderes gelten.

Zunachst handelt es sich bei der Weitergabe van Diaten vim dinen selbstandigen, von der Erhebung und Sammlung zu un-
terscherdenden [nformationsyerarbeitungssehrit, der sudem dadurch gekennzeichnet ist, dafl in thm der eigentiiche
Eingritf in die Privansphire der Patienten gesehen werden kann s Simitis/ DammannMallmann/Reh, Bundesdaten:
schutegesetz, § 12 RANr 10 115,

Hineu komme, daf os sich bei den tar die Abgabe an dic Archivverwaltung in Frage kommenden Daten um rzthiche Un
terlagen handelt, dic theen urspringlichen Zweck erfulle und daher — im Interesse der Patienten und entsprechend den
Grundgedanken des Datenschutzes, Daten nor so fange autzubewalicen, wie sie zur Autgabenerfullung benétigt werder
— auszusondern und zu vernichren sind ivgl. 30 Tatgkeissbericht des Landesbeauftragien fur Datenschutz beim Innen
minister des Landes Schleswig-Holstem vom 220 Januar 1981, D, 9:862,5. 12),

Es ist weiterhin von entscherdender Bedeutung, daf Daten im Zusammenhang mit der Abgabe an die Archivverwaltun
cert emer neuen Zweckbestimmung sugetohrt werden. Denn dic Aulgabe der Staatsarchive erschiptt sich nicht danin
die ausgesonderten Aktenbestande als  Anhangsel” der Gesundhersameer oder abs deren verlingerte Registraturen™ si
cher zu verwahren (vgl. dasa Schaty, Behordenschntigur S, 275 Lepper. Dic staatlichen Archive und thre Benutzuny
DVEBL 1963, 5, 315, sondern sie erstreckt sichim erster Lime darant, die Unterlagen fur amtdliche, wissenschattliche, pu
Blisstische und private Benutzung den Behorden sowie den Gerichien, den Univeratiten, Presseorganen und sonsuge
privaten Benutzern zur Vertugung sustellen foglh § 3 der Benutsungsordnung tir die Landesarchive, Staatsanzeiger ti
Rheintand: Praly vom 9. April 1979, 5. 255, Rictdont, DOV (9625, 398

~icht nur der Gehanmnischarakter der medizmschen Unterlagen, sondern avch diese let/igenannte Funkton der Staacs
archive beprundet die Notwendighet emer gesetzhehen Grandlage: Denn wae das Bundusserfassungsgerichs bereits |
seinem Beschiutt vom 15 Januar 1972 iScheidungsakienuriel!) deuthich gemacht hat fuhre die Verwertung von grune
rechtsrelevanten Daren su cinem anderen abs dem ursprunglichen Zweck 2u eimem erneuten Fingritt in die Privatspha
der Betrottenen und st dabies nue aut der Grandlage ciner geserslichen Vorschritt erlaubt Tn dieser Rechisprechun
Lot die micht nar tare den Bererch der Datenschatzgesetze, sondern tur alle personenbesogene Daen geltende b

Renntis cam Ausdruck, dal dic eespronglivhe Za cokserzung i Interesse dor Bereottenen die Verarbetungsbetugn
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buegrenzt, so da Durchbrechungen dieser Zweckbestummuny emer besonderen gesetzlichen Legiimauon bedurten s gl
BVortGE 27, 350 H.; hamlah, |)JtcnLiburw.u.‘hl.lng und Bundc\\L'r'.is\un;.',xgc.'riclll, DOV 197C, 5. 361 36V Mt welte
ren Nachweisen).

Anders als in den meisten europinchen und aufiercuropiinehen Staaten, wodas Archivwesen gesetzhich geregedonst, pbe
es in der Bundesrepublik Deutsehland mit der Ausnahime von Baden-W urttombery = das sein Gesets allerdings aut dic
Organisation der Archivverwaltung beschrankt - kein Archivgesets, das die Rechre und Ptlichien der Staatsarchive re-
gelt und sie insbesondere im Hinblick auf die Gesundherrsdaten konkretisiert.

Auch der § 13 Abs. 4 LDatG, demzutolge bestimmee Daten nur dann von Amits wegen suloschen sind, wenn die Staars

archive zuvor ihre Ubernahme abgelehnt haben, stellt keine gesetzliche Grundlage tir dic Abgabe ihrer Unterlagen an
die Archive dar, die unter den Anwendungsbercich des Landesdatenschutzgeserzes fallen. Aus § 13 Abe 4 LDaG der
eine Loschung von Daten ohne vorherige Uberprisfung ihrer Arcinvwurdigkett durch die Landesarchive nicht zulafie,
folgt nambich nicht, dak jede Weitergabe von Daten an dic | andesarchive ermoglicht sein soll. Diese Uberleguny wird
sowohl durch den Wortlaut, als auch durch den Sachzusammenhang, in dem dicse Vorschrift zu sehenast, bestange. Aus
beiden Gesichtspunkren ergibt sich nimlich unrweifelhaft, daf § 13 Abs. 4 1DarG nur dic Lischung von Daten, nicht
aber die Voraussetzung tiir deren Weitergabe an dic Landesarchive regeln will, und bereits nach seinem Wortlautnach ei-
ne Ubermirtlung rechefertigende Rechisvorsehrift voraussetst

Auch dic Amushiltevorschriften der §§ 4 ff. Va ViG L Vome § 1 LVwVEG Lassen keine andere Beurteilung zu.

Selbst wenn man nimlich davon ausgeht, daf der Gesetzpeberin den §5 4 1. VwVIG auch im Verhaltnis zum Birger be-
reits das wesentliche hinreichend in bestimmrer Wese geregelt hat (so ausdricklich Steinbohmer, Ameshilte und Ge-
heimhaltungspilichten, DVBL 1981, §. 340 mit weiteren Nachweisen), vermogen die §§ 4 1. VwVIG die Abgabe der
drzelichen Unterlagen an die Staatsarchive nicht zu rechttertigen. Diese Abgabe stellt nimlich eine unbefugte Ottenba-
rung fremder Geheimnisse im Sinne des § 203 StGB dar, so daff eine Amtshilte ohnehin gemafl § 5 Abs. 5 VaVIG ausge-
schlossen ist. Da die dretlichen Unterlagen nur cinem begrenzten Personenkreds bekannt sind und die betrotfenen Pa-
tienten an der Geheimhaltung ihres Inhaltes ein schutzwirdiges [nteresse haben, stelien sie Geheimnisse im Sinne des
§ 203 $tGB dar. Wihrend Einzelangaben uber personliche oder sachhiche Verhaltnisse, die fur die Autgaben der 6ffenti-
chen Verwaltung erfallt worden sind (Verwaltungsdaten), vorbehalthich eines ausdriicklichen gesetzlichen Verbots ohne
weiteres anderen Behdrden mirgeteilt werden diirfen, ist dies bei den Gehetminissen nur dann zuldssig, wenn ein beson-

deres Offenbarungsrecht besteht.

Dhies kann jedenfalls in Verwaltungsvorschriften und damic 2. B. auch in der im Entwurt vorliegenden Verwaltungsvor-
schrift des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Umwelt nichr gesehen werden; verwaltungsinterne Regelungen
kénnen grundsirzlich keine Eingriffsrechte in grundgesezlich geschierte Lndividualrechte schatfen. Die Sensinvitat der
von § 203 StGB geschiitzten Daten und Unterlagen schlieBt es auchaus, im Wege einer unbeschrankren Giiterabwigung
zu einer Offenbarungsbefugnis zu gelangen. Demzutolge reichteine sog. wschlichte Guiterabwiagung® nicht aus. Nurein
zwingendes ffentliches Bediirfnis kann eine Betugnis zum Offenbaren begriinden (vgl. Podtech, Datenschutzproble-
me S. 90 f£.). Da die betroffenen Unterlagen jedoch ihren Zweck bereits erfillt haben, kann ein solches iberwiegendes
otfentliches Bediirfais nicht anerkannt werden.

Die DSK hat sich gemeinsam mit dem Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Umweit und mit dem Vertreter der Lan-
desarchivverwaltung jedoch um eine Zwischenlosung in dieser Frage bemihe. Sie war daher mit dem Vorschlag des Mini-
steriums einverstanden, dafl bis zum Erla geserzlicher Bestimmungen Schriftgut — drztliche Unterlagen — der Gesund-
heitsimter bei der Landesarchivverwaltung mit der Maflgabe gelagert werden kann, daf die verwaltungsmaflige Zustin-
digkeit fiir dieses Schrittgut bei den Gesundheitsimtern verbleibt und die Landesarchivverwaltung hierzu weder Zu-
gangs- noch Zugriffsmoglichkeiten hat.

Erpebnisse drtlicher Feststellungen bei einem Sozialamt

a}  Die geprifte Behorde war raumlich sehr beengt untergebracht miv der Folge, dafl sich mehrere Sachbearbeiter ein
Dienstzimmer teilen muBiten. Beim gleichzeitigen Besuch oder der Beratung mehrerer Hilfeemptanger war nicht
auszuschlicBen, daf} geschiitzte personenbezogene Sozialdaten auch Unbetugten zur Kenntnis gelangen.

Die DSK empiahl unter Hinweis auf § 35 SGB 1, dafl durch die Einrichtung von Besprechungszimmern oder ande-
re geeignete Mafinahmen ein ausrcichender Datenschutz sichergestellt wird.

by Fine Ubermitdung von in Dateien gespeicherten Sozialdaten an Stadtarchive zur weiteren Avfbewahrung hielt die
DSK im Hinblick aut die Loschungsbestimmungen des § 84 SGB X tur unzulassig.
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¢} Im Rahmen der &rilichen Feststellungen wurde bekannt, dafi, sofern ein Sozialhilferrager einer pflichtwidrigen
Handlung nach § 107 des Bundessozialhilfegesetzes verdachtigr wird, zum Zwecke einer niheren Uberprifung die
vollstindige Sozialhilfeakte an den beteiligten Triger der Sozialhilfe ibermittelt wird.

Die DSK hat sich eingehend mit dieser Frage befafit und das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Umweltum
eine Stellungnahme gebeten.

4} Unter Verwendung eines Vordruckes wurde bei Anfragen an Heime nach den Unterbringungsméglichkeiten aufler
dern Namen des Hilfesuchenden auch die sogenannte ,irztliche Einweisungsdiagnose® mitgeteilt.

Die DSK forderte, daf die Betroffenen ausdriicklich auf die Widerspruchsmoglichkeit nach § 76 Abs. 2 SGB X
hingewiesen werden. Sic regte ferner an zu priifen, ob die Antrage, sofern die drzdiche Einweisungsdiagnose zur
Beurteilung der Aufnahmemoglichkeit erforderlich ist, nicht ohne Namensnennung erfolgen kann.

¢) In mehreren Fillen entsprachen Fragebogen und andere Formulare, die von dem Sozialamt verwendet wurden,
nicht den datenschutzrechtlichen Bestimmungen (§ 79 SGB X in Verbindung mit den Vorschriften des Bundesda-
tenschutzgesetzes). Hautig tehlte die Angabe der Rechtsvorschrift, die die Datenverarbeitung erlaubt oder es warin
anderen Fiilen nicht aut die Freiwilligkeit der Angaben hingewiesen. Den Forderungen der DSK hinsichtlich der
Anpassung der Vordrucke an die nack den gesetzlichen Bestimmungen zu stellenden inhaltlichen Anforderungen
“’Urdﬁ entspruchen.

Die DSK wird nach dem Vorliegen weiterer Kontrollergebnisse in diesem Bereich ggf. darauf hinwirken, dafl eine
entsprechende Verwaltungsanordnunyg herausgegeben wird.

3 Ubermittlung medizinischer Daten an Alen- und Ptlepeheime

Die Leitung eines Altenheims hielt es im Interesse der arzehchen Versorgung von Heimbewohnern fiir erforderlich, daft
sowohl der Heimleitung als auch den PHlegekratien die arztliche Vorgeschichte der Heimbewohner sowie die Befunder-

gebnisse der laufenden Untersuchung wur Vertuguny stehen. e behandelnden Arzte wurden aufgetordert, diese Infor-
mationen in der Form von Arztherichten zu tibermitteln.

Die DSK brachte nach Abstimmung mit dem Ministerium des lanern und fur Sport und dem Ministerium tur Suziales,
Gesundheir und Umwelt in ihrer Stellungnahme zum Ausdruck, daid es mit der uberragenden Bedeutung, die dem
Schutr persunenbezogener medizinischer Daten von der Rechtsordnung beigemessen wird (Arztgeheimnis nach arzrh-
chem Standesrecht, § 203 StGB, § 6 Abs. 3 1.DatG, § 27 Abs. 35tz 3 BDSG) grundsitziich mcht vereinbar ist, aufler-
ha'b der Praxis des fir dic medizinische Betreuuny cerantwortlichen Arztes umtassende Krankenkarteien aufzubauen.
Dementsprechend wurde die Ubermittlung personenbesogener medizinischer Daten von der DSK altenfalls in solchen
Fillen fiir unbedenklich gehalten. in denen

- der Benvoffene i dic Datenubermitthung cingewillig hat,

der Betrotfene vor Frecilung der Finwalligung van dem behandelnden Aret uber die Bedeurung seines Einverstind-
nisses aufgeklirt wird.

- nur digenigen Daten ubermutids werden. die nach der Bearteilung des behandelnden Arzres fur cine Nottalivor-

sorge benotigt werden,

sichergestelltist, dald ber dem Datenemptanger dic crforderlichen Datensicherungsmatinahmen getrotten sind (die:
ware betspielsweise in dem konkveten Fall dadureh 7u erreichen gewesen, dal die Notfallintormauonen in ver
schlossenen, nus mitdem Namen der Patienton gekennzachneten Umschlagen. dic ausschhefilich durch den Not

fallarst geotfnet werden ditrten, i denn e autbew ahrt werden,
cowahrlesten s, datd o der jew als belandelnde At Fineacht in die Rrankenunterlagen nchimen kann und

datur Sorce petragen st dattdie medizmischen Daten unsers wlich an den behandelnden Aret surdckgepeboen we

den, wenn der Grund tar die Notallvorsorge entlallen ise

D14 die Datenschutsgesetse hemen Anspruch aat Uberlissung personenbesogencer Daten begrunden, sondern nur &
Zutassighet der Speicherung, Lbertnirdung, Veranderung and Loschung regeln, hiclte es dic DSK fur unbedenklich, &
Ubermittlune medizimecher Daten von der Anerkennung der ohen angetihrien Bedingungen durch den Datenempta

cerabhangg 2o machen
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Vor allem Zweitel an dem Vorbiepen e eochtlich wirksamen Fooedligune o jedem Bnzeliall bewogen die DSk, die
Ubermitthung «on medizinischen Daten e unzer bestimmiten Voo usseteungen turedhtlich Bedenhentiarzuhalten. Ise
cin Betrotfener nimlich ot Jie Autmahme m on Alershenm oder in eoe abohohe Dinrchiung anges iescus so kann seine
Finwilligung in dic Ubermureling semer macdizinschen Daten mcht i ailen Tallen ehne Beru kvichtiguns der bosende

ren Umstinde geschen w erden Dhos cibtimsbesondere b, wenn e Autnthme von der Binsathigune mdie Uberming -
luny medizinischer Daten ablangg gemachtede o den Unteeschiabaon Jo Netahmeantaces e tormularmalige

bl

Finwillicungserklarung aboegeben wand

e DISK hicl terner den aus der Arzz Patienten Verbuilmis conachisenden parsonlichen [ntorm mun\_m*pruxh does Pa-
tienten nicht ohne weiteres tur abertragiuar, S sicht eventuclle Anspruche Dirittec aut e Recht cur Aushuntiserteilung
und Finsichtnahme beschranko oo Ansprach aat Uberlissung der Rrankenunteriagen wire edentalls auch miut Finsalh
gung des Berroftenen niche begrunder

Datenschutzrechtliche Frordnung des TUS

Bei der Frage der datenschutsrechthichen Braordnung des TUN wehr esim Ergebnes dacunt, ob die Pratswellen der Tech-
nischen Uberwachungs-Vercme i TUV der Rontrobe der DSK unterliegen,

Der Annahme ciner Ronrrallbetugnis wurde bisher inwesentlivhen entgegenyrenalten, Jatl die Technisehen Uberwa-
chungs-Vereine inder Regelabs cingerragene Vercine und damie privatrechthoh organisiert sind und deshalb keine ottent-
tichen Stellen im Sinne der Darenschutecesetoe seen Alleatalls aut dic enveclaen Priter oder Sachverstandigen hinne
dieses zutreften.

Die DSK vererar demgegentbes <chon mimer. chenso soe die thrigen Datenschutzbeauttiagren, die Auttassuny, Jdafy
zwischen der Tatighait dey Prater and Sachversandipens cioerseis und der Auvteabenwahrnehmung durch die Pritstelle
andererseits nicht unterschieder werden korne, daes schber der Unitersuchung son Kratttahrscugen nach § 29 5t0VZ0

sowie im wesentlichen aueh bersden Pratuncen aach 3 1TSIVZO ew ails um enthettliche Vers altungseertahren handele,
ks 4

die auf den Erlaft von Verw altunesakien woe 20 Boder Froalung der Pratplakette penchrer seren

Bei den Verwaltungsvertahren nach § 2950 Z0 crtoleenalle ectorderlichen bingelakee wae die Antragstellung aut b riei-
lung der Pritplakette, dic Vorberertung der Protuns, Jie Prutung selintsoscie e Entscherdung und Zureilung der Prisf-
plakette als abschlieBender Vorw dtungsaktm: Rahimen der Protselie By handelt sich somirum ein einherzhiches Versal-
tungsverfahren und damit im Lrgebnis um hobeithiche Tazigher

Dies zeigt sich auch daran, Jaft nach § 18 des kratttalu s eagachverstandigengesetzes tur dic hier in Brage kommenden
Amtshandlungen, Prituneen wnd Untersachingen Gebidhiren und Auslagen von den Prutstellen sellst erhoben werden,
die den sesamren durch die Tavcherr der Sa b crstindigen entstandenen Personal - und Sachautw and decken.

5 : ;

Nach Erérterung im . Disseldorfer Kreis™ st mit der Mehrher der tur den Datenschutz sustindigen Referenten der
obersten Landesbehorden auch das Munisterium des Innern und fir Sport der Auffassung, dafl wegen der praktisch
nicht durchfithrbaren Trennung der Tatighet des Technischen Uberw achungs: Vereins und der des Sachverstindigen
bzw. Pritfers die Technischen L berw achungs-Vercine, son cit sic aut dem Gebierder Ki/-Uberwachung datig sind, dem
offentlichen Bereich zuzuordner sind”.

Soliten dic noch ertorderlichen Abstimmiungn 7a ischen dem  Dusseldorfer Krew™ und dem Bundesministerium tir
Verkehr sowie die Gespriiche zotschen diesemn vad Jem Dachverband der Technischen Uberwachungs-Veretae nichrs
Gegenteiliges erbringen, kanu davon ausgegianigen werden, daid hinsichelich der Kontrollbetugals der DSK auch it der
Landesregierung Uberemstnmung besteht,

Antragsformulire fur do Tercdung der | e Tadnos

Im Laufe der Berichtsporiods wurde das Vertshren hender Freetfung der Pahrerlabng zum Fihren von Krafttahrzeugen
durch eine Vers altunusves s heite des Minstesinns fir Wirtschatr und Verkebr untwer Mitwirkung der Datenschutz-
kommission neu perescii. Dabebwarden anch die Antragsvordrucke tae die Breteilung der Iahredaubnn unter Berdck-
sichtigung datenschutsrechrdicher Goachespanhte neu gestalter. Soowurde in die Vordrucke sundchst gem. § 5 Abs. 2
Satz | LDarG ein Hinw vie o fe Borroft nen aef die Rechtsgrundlage der Frhebung autgenomimen. Die Frage nach dem
Beruf des Bewerbers, Jiv it - Ceotenetharr sum Biheen cines Reafrfahrzenges nichtim Zusammenhany steht und da-
her micht erfordesii i oy o nt s e Anreazvendoncken cesrrichen Auch die Frage nach anhangizen Ermindungs-
oder Straty erfabres oo o e et
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Werden fiir die Beurteilung der Eignungsirage Gutachten erforderlich, dann diirfen fruhere Gurachten und sonstige me-
dizinische Befundunterlagen an die untersuchende Stelle nur dann iibersandt werden, wenn der Betrottene zuvor durch
Erklirung ausdricklich zugestimmt har.

Ist das Gutachten erstellt, dann wird es nur dem Berroffenen iibergeben, sofern er nicht zugestimon hat, daf} es unmittel-
bar an die Verwaltungsbehorde ibersandt wird.

Dami ist in diesem Bereich eine den Erfordernissen des Datenschutzes entsprechende Regelung getroffen.

Fiihrung der Karteien nach § 10 StVZO (Fihrerscheinkarteien)

Antiflich des Informationsbesuches bei dem Qrdnungsamt einer Stadtverwaltung — Verkehrsabteilung — wurde unter
anderem festgestellt, daft die nach § 10 Abs. 2 Satz 2 StVZO zu fiihrende Kartei iiber die ausgehindigten Fithrerscheine
zusitzliche Vermerke iiber Fahrverbote, Fihrerscheinentzug und die Wiedererteilung der Fahrerlaubnis enthielr.

Die DSK hat in Ubereinstimmung mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr unter Bezugnahme auf die
cinschligige Rechtsprechung des  Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG, VIL Sen., Urt. vom 17, Dezember 1976,
VI C 28.74, abgedruckt in Verkehrsrechtliche Mittetlungen Heft 11, November 1977) darauf hingewiesen, daff das
Verkehrszentralregister die allein magebende Erfassungs- und Auskunftsstelle der tur die Belange der Verkehrssicher-
heit bedeutsamen gerichtlichen und verwaltungsbehisrdlichen Entscheidungen ist, und daff neben dieser zentralen Regi-
strierung rtliche Karteien nicht mehr zugelassen sind. Die nach § 10 Abs. 2$tVZO vorgeschriebenen Fithrerscheinkar-
teien dienen anderen Zwecken. Die jeweiligen Karteikarten werden mit Riickgabe des Fiihrerscheines vernichtet, weil
sonst bei Erteilung einer neuen Fahrerlaubnis die vorausgegangene Entzichung erkennbar wire. Hiergegen kann nicht
mehr das Argument angefuhrt werden, daff nach § 50 Abs. 2 des Bundeszentralregistergesetzes abweichend von den all-
zemeinen Bestimmungen eine frithere Tatin cinem Vertahren trotz Tilgung oder Tilgungsreite auch dann beriicksichugt
werden kann, wenn es um die Erteilung oder Entzichung einer Fahrerlaubnis geht und wenn die Verurteilung wegen die-
ser Tatin das Verkehrszentralregister einzutragen war. Hiermit a8t sich die Erfassung derartiger Entscheidungen in ort-
lichen Verkehrssiinderkarteien nicht mehr rechiferugen.

Behandlung der Einwendungen in atomrechtlichen Genehnngungsvertahren

Fine Beanstandung gegenuber dem Ministerium tir Wirtschatt und Verkehr ergab sich wegen der verspiteten Anmel-
dung der automatisierten Speicherung der Namen und Anschritten von 23 000 Einwendern gegen das Kernkraftwerks-
projekt Neupotz.

Das Ministerium fur Wirtschatt und Verkehr hatte alle Finwender nach Namen und Anschriftalphabetisch geordnet ge-
speichert. Daruber hinaus erfolgte eine Kennseichnung nach Postlatzahlen und nach Buchstaben, welche eine ldenuti-
zierung nach den einzetnen Sammeleinwendungsloten ermaglichte, aut denen der einzelne Einwender unterschrieber

hatte. Einzveleimwoender wurden gesondert registriert,

In Beantwortuny einer Mundlichen Antrage im Landtag wurde dic Mainahme mic den Notwendigkeiten der Orgamisa
tion und Durchfihrung des Frorrerungstermins im atomrechtichen Genehmigungsverfahren, insbesondere der Finla-
kontrolle angesichts der hohen Zahl von Einwendern, begriinder. Die Zuordnunyg der Finwender auf Listen sei erforder
lich, um dem Verhandlungsleiter im Eréreerungstermin die vom Gesetz her ausdricklich zugelassene Diskussion nach
einzelnen Sachthemen zu ermoglichen. Ein Grotiteil der Sammellisten enthalte unterschiedliche Zusammenstellunger
vor einzelnen Sachetnwendungen. Dartber hinaus sei auch die Behandlung nach Sammellisten unabhangig von der Ver
schirdenarugkeit der darin genannien Begrundungen zulasayg,

Nach ausdriicklicher Versicheruny des Ministeriums fur Wireschatt und Verkehr diente die Speicherung ausschlieBlic)
der Durchtiihrung des atomrechdichen Genchmigungsvertahrens. Vergleiche oder sonstge Verbindungen mit Dateer
anderer Stelten wie Polizen oder Vertassungsschuty haben demnach miche stattgetunden und waren auch nicht beabsich
tigt. by konnten durch die DSK auch kemerlor Anhalespunkee testpestellt werden, dic aut eine derartige Anwendung hin

zedeutet hatren,

Die Brtorderlichheit ciner Speicherung der 23 283 Namen der Fuvs ender dberhaupt wurde von Antang an nicht beswe
tele

Dren ottentlich geanferten Bedenhon gepen dic spocherung der Binwender nach Sammedfisten hatsich die DSk meh
Benhoh ticht angeschbessern. Nachden die getrennte Frorterung nach Sacheinsw endungen im atomrechdichen Genehin
pungsserbabren ausdruchhich sorgesehen s und nachdem cinzelne Sammellisten unterschivdhiche Bundclungen vo
Fros endungen cabalien, kann die spaicherung der anrelnen L inwender nach Listen als ecforderlich i Sinne des §

Abh DG wgeseher werden
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Dic automatisierte Verarbeitung der Daten der Binwender hatte aber nach § 15 1 DG angemeldet werden mussen, -
bei schreibt das Gesetr in Absats 285at7 3 der genannten Bestimmunyg vor, dalf die Anmeldung so rechtreing suertolyen
hat, dall die DSK vor der ersten Spetcherung ihrer gescuztichen Uberwachungspthicht nachkommen kann. Dhe Anmel-
dung istjedech erst nut tber cinpabriger Verspatung ertalit. Dieses Versaummis wurde von der DSK beanstandet.

Auskunft aus dem Schuldnerverzeichnis

Die Schuldnerverzeichnisse {§ 915 ZPO) werden bei den Amusgerichien petuhre. Niheres, insbesandere uber die brter-
lung von Ausziigen aus ihnen, bestimmen die vom Hundesminister der Justiz erlassenen (Allgemeinen Vorschrituon dber
die Erteilung und dic Fntnahme von Abschriften oder Auszugen aus den Schaidnen crzcichnissen® vom 1. August 1935
{Bundesanzeiger Nr. 156 vom L6, August 1955).

Nach diesen Vorschriften erhalten Rechtsanwalskammetn, Industrie- und Handehskammern und glachartige Beruts-
vertretungen sowie andere verrrauenswirdige Kirperschafien, Personen und Unternchmen vollstandige Abschriten
aus den Schuldnerverzeichnissen. Sie sind verptlichwet, die Angaben nach Ablauf bestimmter Tristen zu loschen und die
Listen zu vernichten. Die genannwen Berutsvertretungen konnen die Listen thren Mitgliedern vertigbar machen. Diesc
haben sich aber der Berufsvertretuny gegenuber zu verptlichten, die Daten tristgerechs zu loschen. Weiter istin § 6 der
genanneen Vorschriften geregelt, daf die Listen auch auBenstehenden Drieten vertiigbar gemachr werden kinnen. sotern
diese sich der Berufsvertretung gegenuber verptlichten, den I oschungsdienst punktlich durchzutihren.

Eine Weitergabe von Auszigen aus den Schuldnerverzeichnissen iber den Kreis der Mitgheder der genannten Berufover-
tretungen hinaus hilt die DSK im Prinzip tur unvereinbar micden anerkannten Grundsitzen des Datenschutzes. Sowett
die genannten Berufsvertretungen die Listen aut Antragan Mitglieder versenden, stellt die DSK ihre Bedenken in Anbe-
tracht der unabweisbaren Notwendigkeiten der Krediticherung im daglichen Geschaf, sbesondere des muttelstandi-
schen Handels und Gewerbes, zuriick. Der aus Kreisen der Wirtschatt erhobene Einwand, dal8 die Einrichtung der
Schuldnerverzeichnisse bei der bloflen Zulassung von Finsclauskiinten nicht mehe praktikabel sei und damat praktisch
bedeutungslos wiirde, konnte bisher von keiner Seite uberzeuygend entkrifier werden.

Die Beibehaltung dieser Praxis ertorert aber die strikte Finhaitung hoher Anforderungen an die Datensicherung. Die
DSK begriific daher den vom Bundesminister der Justiz im Dezember vergangenen Jahres vorgelegien ,Fnrwurt einer
Verordnung iiber Abschritten aus dem Schuldnerverzachni®, der den hier dargelegren Uberlegungen Rechnung trige,

Die DSK hat cinen im Sommer von ciner Kammer herausgegebenen Werbeprospeke zum Anlafll genommen. die bei den
Industric- und Handelskammern des Landes bestehende Praxis in bezug auf die Schuldnerlisten zu erfragen. Dabet
konnte festgestellt werden, daft die Kammern in aller Regel Auszuge aus den Schuldnerlisten nur an kammerzugehdrige
Unternehmen oder an Mitgliedsfirmen entsprechender anderer oftentlich-rechelicher Kammern auf schriftliche Anfrage
iiberlassen. Dem folgt auch dic Werbung, soweit iiberhaupt welche tiir den Bezug von Schuldnerlisten betrieben wird.
Entsprechend ihrer oben dargestellten Auffassung hat dic DDSK den Industrie- und Handelskammern ausdriicklich nahe-
gelegt, an Auflenstehende, die nicht Mitglieder emner ottentlich-rechtlichen Berufsvertrerung sind, ausnahmslos keine
Ausziige aus den Schuldnerverzeichnissen zu versenden und dementsprechend darauf zu achten, dafl insoweit auch kei-
nerlei Werbung erfolgr.

Datenschutz bei 6ffentlich-rechilichen Wettbewerbsunternehmen
a) Zustindigkeit fir Kontrollaufgaben

Soweit offentlich-rechtliche Unternehmen am Wetthewerb teilnehmen, sind aut sie grundsitzlich nur die Bestim-
mungen des Bundesdatenschutzgesetzes anzuwenden. An die Stelte der im Bundesdatenschutzgeserz (BDSG) ge-
nannten Aufsichtsbeharde tritt die DSK. Dieser ist der Name des Datenschurzbeauftragten mitzuteilen, der ithr
mindestens einmal jihelich einen Erfahrungsbericht zu erstatten hat.

§ 2 Abs. 4 Sarz 3 Halbsatz 2 LDarG besummt dariiber hinaus, dafl die Befugnisse der zusrindigen Aufsichtsbehirde
unberiihrt bleiben.

Entgegen der Auttassung eines sffentlich-rechtlichen Wetthewerbsunternehmens, das sich mit einer entsprechen-
den Anfrage an die DSK gewandt hatte, werden durch diese Bestimmuny keine Kontrollbefugnisse tir die im priva-
ten Bereich nach den §§ 30 und 40 BDSG hestehenden Aufsichtshehiirden beoriindet. § 2 Abs. 4 Sarz 3 Halbsate 2
LDatG berieht sich nimlich nur auf die Behorden der Fach- und Rechrsaufsicht, zuderen Autgaben es gehort, auch
den ordnungsmaBigen Vollzug der datenschutzrechtlichen Vorschrirten sicherzustellen.

In einem anderen Falle wurden die Bestimmungen der §§ 2 Abs. 4 LDatG und 22 Abs. 1 BDSG dahingeliend aus-
gelegt, daff ein Datenschutrbeaufrragter fir stfentlich-rechtliche Wetthewerbsunternehmen nicht zu bestellen sei.

Begriindet wurde diese Autfassuny damut, da § 2 Abs. 4 LDarG fiir otfentlich-rechtliche Wettbewerbsunterneh-

31
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men die Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes mit Ausnahme des 2. Abschnittes fiir entsprechend an-
wendbar erklire, § 22 Abs. 1 BDSG hingegen ausdriscklich bestimme, dafl die Vorschriften iiber die Bestellung e1-
nes Beauftragten fiir den Datenschutz (§ 28 BDSG) und iiber die Aufgaben des Beauftragten fiir den Datenschutz
(§ 29 BDSG) fiir diese Unternehmen keine Geltung hirtten.

Nach Auffassung der DSK steht jedoch aufler Zweifel, dafl sffentlich-rechtliche Wettbewerbsunternehmen im
Lande Rheinland-Pfalz einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen haben. Der Wille des Gesetzgebers, derin § 2
Abs. 4 Sitze 2 und 3 LDatG zum Ausdruck gekommen ist, ist insoweit eindeutig. Die Verpflichtung zur Mitteilung
des Namens des Datenschutzbeauftragten und das Gebot zur Erstattung eines jahrlichen Erfahrungsberichts setzen
notwendig die Bestellung eines Datenschutzbeauftragten voraus. Die Verweisung auf die Bestimmung des Bundes-
datenschutzgesetzes ist insoweit einschrinkend zu interpretieren.

.

by  Ubermittlung von Restdaten auf Magnetbindern

Im Rahmen cines [nformationsbesuchs bei einem offentlich-rechtlichen Wettbewerbsunternechmen, das der Kon-
trollzustindigkeit der DSK nach § 2 Abs. 4 LDarG unterliegt, wurde bekannt, dafl die im Datentrigeraustausch
verwendeten Magnetbinder vor einem nochmaligen Beschreiben nicht geloscht werden. Es ist demzufolge micht
auszuschlieRen, dafl Reste einer Datei aus einer fritheren Verarbeitung des Magnetbandes, die durch die fir den
Versand vorgesehene Datei nicht iberschrieben wurden, dem Empfinger zusatzlich bekannt werden. Die Kennt-
nisnahme dieser Daten kann zufillig sein — aufgrund eines Bedienungsfehlers — oder beabsichugt - durch Ver-
wendung eines Hilfsprogramms —.

Die Uberlassung cines Magnetbandes, auf dem personenbezogene Daten fescgehalten sind, an Dritte, ist als Uber-
mittlung im Sinn des Datenschutzgesetzes anzuschen. Dies gilt nicht nur fur Daten, die im Zusammenhang mit dem
konkreten Geschiftsvorgang weitergegeben werden, sondern auch tiir diejenigen, die aus einer fritheren Verarbei-
tung stammen und lediglich nicht liberschrieben bzw. gelosche sind.

Eine Ubermittlung liegt nimlich bereits dann vor, wenn der Emptinger in die Lage versetzt ist, die gespeicherten
Daten zur Kenntnis zu nehmen. Unbeachtlich ist, ob er von den Restdaten tatsachlich Kenntnis erlangt.

Bt oftentich-rechtlichen Unternehmen, dic am ¥ etthewerb wilnehmen und gemat § 2 Abs. 4 LDarG die Besum-
mungen des Bundesdatenschutzgesetses 2 beachten haben, st die Weiterpabe eines Magnetbandes mit Restdaten
nur zulissig, nenn dies durch cine Rechrsvorschrite erlaubt st oder der Betrotfene eingesallige hat (vgl. § 3
Abe. ! BDSGH Weder § 24 Abs, | BDSG noch § 32 Abs. 2 BDSG lassen die Ubermittlung von personenberoge-
acn Daten 7u, an deren Kenntnis der Fmplanger kein berechtigres Interesse hat und deren Weaterleitung schutz-
wiirdige Belange des Berrottenen becintrachuyr, Die Ubermittlung von Restdaten beim Datentrageraustausch st

demnach unzulassig.

Datenschutzregister

Die Gruaderfassung zum Datenschutzregister, das vom Landesrechenzentrum in einer automatisierten Form gefuhr
wird, konnte im Berichtsiahr abgeschlossen werden. Die DSK hat sich nicht daraut beschrankr, entsprechend der Forde-
reng des § 19 Abe, 1 LDatG nur die autarmatisch betricbenen Anwendungen in das Register zu tibernehmen, sondern it
gleicher Weise auch die in herkommiicher Form gefithrien sog. Ubermittlungsdateien, fiir die nach § 2 Abs. 2in Verbin
dung mit § 15 LDatG ebentalls eine Anmeldeptlicht besteht, ertaide.

Der Umfang der Datenspeicherung — ca. 1620 Anwendungen — kann niche daruber hinwegtiuschen, daB aufgrund teh
lender Kenntnis der gesetzlichen Bestimmungen daber die Anmeldepflichs viele Vertahren noch nicht ertafie sind. Die
gilt in besonderem Malle bur die Datenverarbeitung in nichtautomatisierten Verfahren.

Div Zahl der Auskunttsersuchen nahm im Berchtszeitraum wicderum erheblich zu. Unbetriedigend bleibt. dall auch da
mnhalttlich neugestaltete Datenschutsregister keine Moglichkeit gibt, dic Antragen nach dem Umfany der Datenspeiche
rung im Finzeltall exakt 2u beantworten. Gutbewihrehatsich die Prasas der IISK, den Anfragenden cine Ubersicht ibe
Jie wichugsten im otientichen Bereich bestehenden Anwendungen zur Vertugung zu stellen und mitthrer Zustimmun
das jewails sustandipe Finwohnermeldeame 2o biteen, cine Auskuntt uber die zuibrer Person gospeicherten Daten nac

£ 12 LDy su ertetlen,

D Rontollarbert der 1K wird durch das Datensehuatrrepister wicksam unterstiitzn, s bicret eme Vielzahl von Re
cherchicrmogiichkertarn im Diatogs erkehr und eomoghehteine schinelle Authistung der Anmcldungen nach Anwenden

Anwemdungsaten oder Getahrdungskategoren
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Schiufibemerkung

Das Interesse der Ottentlichkert am Datenschuts, das zunachse auf den Bereich der Dratenschuty gesetrgebun g periche
war, verlagertsich sunchmend aut die Rechrsanw endong und dic an ihr Beteihgten oder von thr Betrottenen. Dice [ns

kussion mmmtan Hettigkeit 7o, und kontrosersen uber Umtang und Grenzen des Datenschutzes werden sowohl in dor
Fachliteratur als auch in der Tagespresse ausgetiagen. Nach Auttassung der Darenschutzkommission lagis die Krizik aem
Darenschuts emerseits mitunter die geborene Sachlichkert und gelegentlich auch die ertorderliche Sachkenntis s ermie

sen. Andererseits honnen aber auch biswetden uberzogene forderungen und Anspruche des Datenschutres nich geleug-
net werden.

In dieser Auseinandersersung has sich dic Datenschuizkommission bemiht, bet der Wahrnehmuny threr Autpaben [o-
sungen zu finden, die der Bedeutung des Datenschutzes unter Bericksichtigung setner Einbindung im verfassungsrechr-
lichen Wertesvstem des Grundgeserzes Rechnung tragen.

Aby. Dr. Walter Schmue (Vorsitzender)
Aby. Rudolt Albery Scharpiny,
Abyg. Do Werner Dany
Do Klaus-Dhieter Uelhats,
Staatssekretar
Walter I Becker, Direkor benm 1 andag
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