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I Vorbemerkungen
[as Volkszahlungsurtell vom 15, Dezember 1983 (VZ- Urteil) bestimmt weiterhin die Datenschutzdiskussion.

Mitdiesem Urtell wurden Grundsarzpositionen bestatigt, die auch von der Datenschutzkommission (DSK) lange s erher ver-
treten wurden. Die Konferenz der Darenschurzbeavftrapten (der die DSK angehért) hat im April 1984 in einer gemeinsamen
Fntschliefung deutlich pemacht, wie sie das Urteil auslegt und welche Auswirkungen erwarter werden,

Danach st curch das Urteil klargestellr, dafl der Datenschutz Verfassungsrang hat. Finschrinkungen des Rechts auf informa-
tioneile Selbsthestimmuny sind nur im aberwicgenden Allgemeininteresse zulissig, sie bediirfen einer verfassungsmifigen ge-
setzlichen Grundlage, die den Grundsatzen der Normenklarheit und der Verhaliismafligkeit geniigen mufl.

Duatenschuts ist Personlichkeitsschutz. Er zielt nicht nur auf die Verhinderung des Mifibrauchs. sondern auf den rechimifligen
Umgang mit personenbezogenen Daten.

Das vom Bundesvertassungsgericht definierte Recht auf informationelle Selbstbestimmunyg ist umfassend und besteht unab-
hingig davon,
- welche personenbezogenen Daten beriihrt aind,
ob die Verarbeitung manuell oder automatsiert erfolgt,
- obdie Daten in Datetform oder auf andere Weise verarbeitet werden,
- ob eine der im geltenden Datenschurzrecht definierten Phasen der Datenverarbeitung gepeben ist.
Das Gebotder Zweckbindung fir die Verwendung personenbezogener Daten st zu beacliten. Fs gilt nicht nur dann, wenn eine
Auskunftspflicht besteht, sondern auch fir die Verarbeitung freiwillig fiir bestimmte Zwecke angegebener Daten.
Bereichsspevifische Regelungen sind erforderlich
— n Fillen des gesetzlichen Auskunftszwangs,
- wennes 7u den Obliegenheiten des Betroffenen gehdrt, Auskinfte zur Erlangung offentlicher Leistungen zu ertcilen,
- bei Datenerhebungen, die ohne Wissen und Wollen der Betreffenen erfolgen,

tur die Verwendung besonders sensitiver oder unter Zwang erhobener Daten fiir andere Zwecke als die, die bei der Frhebung
Zl[lgﬂgeb(‘ﬂ \vurden,

~ fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten tiber On-line- Anschlisse.
Autder Basis dieser unmitrelbar aus dem VZ-Urteil abgeleiteten Grundsitze ist auf der Ebene der Linder folgendes zu fordern:

-~ Novellierung der Landesdatenschutzgesetze,
= eine geseizliche Regelung der Informationserhebung und -verarbeitung der Sicherheitsbehirden,
— Drazisierung von Yorschriften des Melderechrs,

Schatfuny gesetzlicher Grundlagen tiir Landesstazistiken,

- klare datenschutzrechtliche Regeln fir die Sozial- und Gesundheitsverwaltung sowie den Arbeitnehmerdatenschutz fiir den
offentlichen Bereich des Landes.

Weitere Forderungen der Datenschutzbeauftragten betreffen bundesgesetzliche Regelungen, wic z. B, das Bundesdatenschutz-
geserz und das Personalausweisgesetz,

Ein Vergleich mitder Stellungnahme der Landesregicrung zu den Auswirkungen des Volkszahlungsurteils (Drucksache 10/600)
lifit unterschiedliche Auffassungen inshesondere dort zutage treten, wo es um den notwendigen Umfang der gesetzgeberischen
Tangkert geht. Eine umfassende bereichsspezifische Regelung der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Gffent-
liche Verwaltung wird in der genannten Stellungnahme gleichgesetzt mit perfektionistischer Verrechtlichung. Ein Regelungs-
bedarf wird im Grundsatz nur dort geschen, wo wegen des Einsatzes automatisierter Verfahren besondere Gefihrdungen be-
stehen. Schon bei der Novellierung des Schulrechts zeigte sich indessen die Bereitschaft der Landesregterung, diese Pasitionen
zu Gberprifen und zu modifizieren.

“ivpl Anlage |
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e Schatfung bueretchsspezifischer Regelungen im Schulgesetz macht deutlich, dafl die Leitgedanken des Urteils in einem der
Weiterentwicklung des Datenschutzes forderlichen Sinne interpretiert werden. In diese Richtung weisen auch die vorliegenden
Anderungsentwirfe der Fraktionen zum Polizeiverwaltungsgesetz.

Die Genugruung dber diese Entwicklung durf freilich nicht den Blick verstellen fiir Tendenzen, die den Bemithungen und Ziel-
serzungen des Datenschutzes zuwiderfaufen. Es mufi die zumindestin der politischen Diskussion sich abzeichnende Gefahr ge-
sehen werden, daff bereichsspezifische Regelungen nicht dazu fithren, bestehende Informationsfiiisse kritisch zu sichten und
auf das erforderliche Mafi zu beschranken. Wenn Ausnahmefille zur Grundlage allgemeiner Regeln gemacht werden, kénnen
diese als Rechrfertigung fiar Datenerhebungen und Verarbeitungen dienen, die iiber bestehende Verfahrensweisen hinausgehen.

In diesen Zusammenhang wird hiutiy der Vorwurf erhoben, die geforderten bereichsspezifischen Regelungen verstirkten die
Normentlut, Dabet wird 2. T. (bersehen, daft vieltack durch die Forderungen der Daterschutzbeaufrragten nach gesetzlichen
Regelungen keineswegs die Menge der Regeln wichst, sondern dafd die Verantwortung des Geserzgebers gestirkt wird, indem
datenschutzrechtlich relevante Teile, dic bislang Gegenstand von Verwaltungsvorschriften waren, nunmehr durch gesetzliche
Normen geregelt werden sollen. Es wird auch hivfig ibersehen, dafl die Verhinderung iiberflissiger Informationsstrome
durchaus zur Verwaltungsvereinfachung beitrdge (auch hierfiir bieter der vorliegende Titigkeitsbericht Beispiele).

Schliefflich ist der Fortschritt der technischen Entwicklung ber der automatisierten Datenverarbeitung ein Fakror, der starken
Einfluf auf die Tatgkeit der Datenschurzliontrolle ausibt. Der Einsatz autonomer Systeme (Personalcomputer, Klein- und
Kieinstcomputer von 7. T. erheblicher Letstungsfahigkeit) hat auch in der offentichen Verwaltung einen derartigen Umfang
angenommen, dafd alle Bestrebungen. die hennts des Datenschutzrechtes in gleichem Umfang zu verbessern und seine An-
torderungen durchzusetzen, im Ergebnis dahinter zuriickbleiben (auch damit beschiftigt sich dieser Tatigkeitsbericht).

Finen Schwerpunke des Berichts bildet das Meldewesen. Das Land Rheinland-Pfalz vertiigt zwar seit dem 22. Dezember 1982
wber vin novellierts Meldegesetz, aber, trotz fast cinjihriger Anpassungsfrist und nunmehr fast zweijihniger Geltungsdauer,
iber kein hinreichend angepafites Meldeverfahren. Dem Meldewesen in Rheinland-Pfalz liegt bis heute die durch die Rechts-
entwicklung der siebziger Jahre tberholte Konzeption eines horizontal und vertikal integrierten Informationssystems zu-
grunde. Die meldebehordliche Organisation tragt dem Funkoonswande! des Meldewesens nicht gentigend Rechnung.

Besondere Aufmerksamkeit widmet die DSK auch dem Bereich der Automatisierung der Personaldatenverarbeitung, wobei sie
auf rechtliche Defizite hinweist,

Schlieflich ist der Rereich der Neuen Medien hervarzuheben, dessen beschleunigte Entwicklung fiir die DSK Anlafl ist, daten-
schutzrechtliche Anforderungen zu formulieren.

Im Bericht wird sichtbar, daff dic Bedeuturg des Datenschutzes noch nicht uberall hinreichend erkannt 1st. Besondere Verant-
wortung trigt dic Verwaltung, die vorhandene Gesetze im Lichte des Volkszahlungsurteils verfassungskonform auszulegen hat,
Die DSK wird weiterhin bemitht sein, sowchl beim Verwaltungsvollzug wie bei der datenschutzrechtlichen Gesetzgebung dar-
auf hinzuwirken, die widerstreitenden Intcressen auszugleichen. Es ist Aufgabe des Rechts, die Rahmenbedingungen zu be-
stimmen, die einerseits technischen Fortschritt erméglichen, andererseits aber den Gefihrdungen durch die fortschreitende
Fntwicklung angemessene Schranken setzen. Entsprechend ist die DSK darum bemiiht, bei der Novellierung des Landesdaten-
schutzgesetzes den neuen Entwicklungen gerecht zu werden und inzwischen gewonnene Erfahrungen nutzbar zu machen. Sie
erwartet, dafl in nichster Zeit ein Regierunysentwurf zur Novellierung dieses Gesetzes vorgelegt wird, der den eingangs zitier-
ten Beschluf der Datenschutzbeauftragten bericksichugt.

Die DSK versteht sich bei threr Titigkeit niche als ein die technische Entwicklung hindernder Faktor. Sie hat sich vielmehr, wie
die folgenden Einzelbeitripe beweisen, stets um einen angemessenen Ausgleich bemiht.

2 Informationelle Gewaltenteilung

Durch das Volkszahlungsureeil hat das ,informationelle Selbstbestimmungsrecht®, ein in der Datenschutzliteratur seit langem
verwendeter Bepriff, zentrale Bedeutung erlangt. Sein Inhalt wird einprigsam in der vom Bundesverfassungsgerichr selbst ver-
wendeten Formulierung zusammengefafit: Es gewdhrleistet die Befugnis des einzelnen, grundsitzlich selbst iiber die Verwen-
dung und Preisgabe seiner persénlichen Daten zu bestimmen.

I"benfalls seit fangem wird in der Datenschutzdiskussion der Begriff der , informationellen Gewaltenteilung® verwendet. Auch
er findet sich im: Volkszdhlungsurteil wieder. Er steht fir dic Zielbestimmung des Datenschutzes, einer fur die gesellschaft-
lichen Institutionen nachteiligen Verinderung der Informationsverteilung als Folge der Finfihrung der automatisierten Daten-
verarbeitung entgegenzuwirken,
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Der rheinland -ptilzische Gesetzgeber ist schon bei der Novellierung des Datenschutzgesetzes im Jahre 1978 erkennbar von
dieser umfassenden Zielserzung ausgegangen, denn er hat neben einer Vielzahl von Regelungen, die den Individualdatenschur
betretfen, in emer einleitenden Vorschrift den Aspok der informationellen Gewaltentetlung angesprochen: , Aufuabe des
Datenschutzes ist es auch sicherzustellen, dafl durch die automatisierte Datenverarbeitung die verfassungsmafige S1¢” ung von
Parfament und Reyierung zueinander sowie die kommunale Selbstverwaltung und die Stellung threr Organe nicht beeintrach-
ugt werden®™ (.1 Abs. 21

Erpanzt wird dicse Vorschrift durch eine Handlungsanweisung an Jdie DSK 1m0 § 17 Abs. 3 des Gesetzes: ,Die Datenschuts
kommission beobachtet die Auswirkungen der Datenverarbeitung auf die Arbeitsweise und die Entscheidungshefugnisse dez
m § 2 Abs. 1 genannten Stellen. Ste regt MaBnahmen an, die ihr gecignet erscheinen, eine Becintrachtigung der Wirkungsmoy-
tichkeiten der Verfassungsorganc des Landes und der Orpane der kommunalen Selbstverwaltung zu verhindern

Der Gesetzgeber hat mit diesen Vorschritten cin hohes Ziel gesetzt. Nicht nur die Rechte der Burger sollen geschizt werden;
fur cbenso wichtig halt er es, die Heraushildung von weiteren Informationsvorteilen (Informationsmonopolen) zu verhindern,
dic das Staats- und Gesellschaftssystem tiefgreifend verandern kéanten.

Unter diesem Gesichtspunkt besteht durchaus Anlafl, uber verschivdene Entwicklungen im Bereich der automatisierten Daten-
verarbeitung in Rheinland-Pfalz 2u berichten und damit dem gesetzlichen Auftrag zu entsprechen.

a) Meldewesen

Heute stehen im Melderecht polizeiliche Aufgaben nicht mehr im Vordergrund, sondern reihen sich gleichwertig in die
dbrigen Autgaben der Meldebehorder: ein. Wohl zu Recht wird es als eigenstindiges Rechtsgebiet innerhalb der éffent-
lichen Verwaltung® angesehen.

Der Wandel in der Funktion des Meldcwesens spiegelt sich in Rheinland-Pialz nur unvoltkommen wieder in einem Wandel
der behordlichen Zustandigkeiten, denn Meldebehorde ist nach wie vor die Ortspolizeibehiorde. Das Meldegesetz Rhein-
land-Pfalz lafit die meldebehordtiche Organisationsstrukeur unverindert, wie sie sich aus dem Polizeiverwaltungsgesetz,
inshesonderv aus den §§ 78 Abs. 1 und 80 sowie der Anlage zu § 80 ergibt, d. h. Meldebehdrden sind in Stidten die staatlichen
Polizeiverwaltungen ~ also Prisidien, Direktionen, Amter —, und nur dort, wo staatliche Polizeiverwaltungen nicht vor-
handen sind, kommunale Behorden.

Fur diese Mischzustandigkeit von staatlichen und kommunalen Beharden gibt es in der Bundesrepubiik keine Parallele. Dic
DSK sieht keme sachlichen Grinde fir ihre Beibehaltung und hat deshalb bei der Novellierung des Landesmeldegesetzes
- leider zunichst vergebens — auf einc Anderung hingewirkr.

Yas Melderechtsrahmengesetz geht von einer anderen meldebehardlichen Organisationstruktur aus, namlich von der Auf-
gabenwahrnehmung auf der kommunalen Ebene. Eine unmittelbare Regelungskompetenz wurde vom Bundesgesetzgeber
freilich nicht in Anspruch genommen und hitte wohl auch keine verfassungsrechtliche Grundlage.

Derfrihere Prisident des Bundesverfassungsgerichts, Prof. Ernst Benda. hat die organisatorische Einbindung der Meldebe-
horde in einem Gutachten zum Entwurf des Berliner Meldegesetzes behandelt. , Informationelle Gewaltenteilung® ist nach
seiner Auffassung am ehesten durch eine Kombination von materiellrechilichen Abschorttungsvorschriften einerseits und
organisatorischen Trennungsnormen andererseits zu erreichen. Er hilt es fir problematisch, durch die Unzerstellung der
Meldebehdrden unter den Leiter der staatlichen Polizeibehorde den Eindruck entstehen zu lassen, dal es der Gesetzgeber
bet der historisch belegten iiberkommenen Unterordnung des Meldewesens als Instrument der Sicherheitspolizei belifir,
weil dies den seitdem und insbesondere unter der Herrschaft des Grundgesetzes vollzogenen Wandel der Aufgaben des
Meldewesens nichr berticksichtigr.

Fiir die Abschottung von unterschiedlichen Aufgaben einer Behérde spricht nach seiner Meinung insbesondere die an-
sonsten bestehende Méglichkeit von Interessenkollisstonen.

Benda kommt zu dem Ergebnis, dafl ein Interessenkonflikt zwischen dem ,Recht auf informationelle Selbstbestimmung
und der Ertillung der Sicherheitsaufgaben bei der Fihrung und Ubermittlung von Melderegisterdaten in Berlin nur durch
eme Herausiosung der Meldebehdrden aus der Zustandigkeit des Polizeiprisidenten méglich ist.

Diese Uberlegungen sind im Grundsatz auch auf rheinland-pfilzische Verhiltisse ibertragbar.
Schon wiederholt hat sich die DSK in thren Taugkeitsberichten 7ur Entstehungsgeschichte und Funktion des sogenannten

Yinwohnetinformationssystems* geduflert, eines Systems, in das in konsequenter Anwendung der technischen Maglich-
ketten sete 1971 sukzessive fast alle Melderegister des Landes tibernommen wurden.
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Mit Ausnahme eines kleinen Restes voo bisher noch nicht ibernommenen Einwohnerdaten (ctwa 3 %) werden alle Melde-
daten beim Landesrechenzentrum gespeichert und durch Abfrage- und Auswertungsméglichkeiten im Wege der Datenfern-
verarbeitung verfilgbar gernacht.

Das Landesrechenzentrum ist eine stantliche Oberbehdrde; Rechs- und Fachaufsichtsbehiorde ist das Ministerium des
Innern und far Sport,

Als staatliche Behérde erfullt es mit der automatisierten Verarbeitung von Meldedaten kommunale Aufgaben, wenn es sich
um Meldedaten von kommunalen Meldebehérden (Verbandsgemeinden) handelt. Das novellierce Meldegesetz hat hierfiir in
§ 37 Abs. 1 eine Rechtsgrundlage geschaffen: ,,1die Meldebehdrden sollen ihre Aufgaben mit Hilfe des beim Landesrechen-
zentrum betriehenen und unterhalrenen landeseinheitlichen Verfahrens fiie das Meldewesen erfillen. © Datenschutzrechtlich
handeh es sich hierbei um ein Auitragsverhilens.

Datenschutzpolitsch - insbesondere unter dem Gesichtspunkt der informationellen Gewaltenteilung — st folgendes von
Bedeutung: Zunichse hat der Staat mn betrichtlichem Aufwand die technische Infrastruktur geschaffen fiir ein flichen-
deckendes E:nwohnerinformatienssystem. Eine Anschlufipflicht bestand nur fiir szaatliche Meldebehérden (Polizeiimter,
-direktionen -prisidien). Zunichst zégernd, entsprechend der technischen Vervoltkommnung des Systems jedoch in immer
starkerem Malbe beteiligten sich kommunale Meldebehdrden; nach der Novellierung des Meldegesetzes (MG) auf der
Grundlage emer quasi-Verpflichtung durch die oben zitierte Vorschrift des § 37. Am Endpunkt dieser Entwicklung ergibt
sich die Tatsache, daf fast alle Meldedaten, staatliche wie kommunale, in cinem staatlichen Informatienspool zusammenge-
fafit sind, der ebenso zutreffend wie auch bezeichnend Einwohnerinformationssystem genannt wird.

Damit unterscheidet sich die Situation in Rheinland-Pfalz grundlegend von der in anderen Lindern. Nicht die Kemmunen
haben Meldedaten gespeichert, sondern der Staat. Es existiert nicht nur ein regionalisiertes Melderegister, sondern zugleich
ein Landesregister, das dem Staat Zugnitfsmoglichkeiten bietet, die thm bei einer dezentralisierten Speicherung von Melde-
daten nicht zur Verfagung stinden.

Die tatsichliche Verfugungsmaoglichkeit 1st zwar eingeschrinkt durch die rechtliche Verfiigungsbefugnis: auf die Inan-
sptuchnahme der Einwolnerdaten durch andere staatliche Behorden sind die Cbermittlungsregelungcn des 4. Ab-
schnittes MG anzuwenden.

e Erfahrung, dafl dem technisch Machbaren die Schaffung der erforderlichen rechtlichen Grundlagen auf dem Fufic folgt,
bestitigt sich indessen auch im Meldew esen. Die Meldedatenibermittlungsverordnung mit thren On-line-Regelungen fur
den Datenzugriff auf den im Landesrechienzentrum gespeicherten Bestand von Daten fast aller Einwohner des Landes durch
die Polizei und den Verfassungsschutz st hierfiir ein Beispiel.

Im Lrgebnis wird das traditionelle Svstem der Informationsvertedung verindert. Die DSK sieht es als thre Aufgabe an, hier-
auf hinzuwelsen,

i Integriertes kommunales Finanzwesen Rheinland-Pfalz - IKF -

[Yas Land Rheinland-Pfalz hat Anfang der achtviger [ahre begonrnen, die automatisierte Datenverarbeitung im kommunalen
Bereich new »u gestalten. Im Mictelpunket stand dabei das ,Integrierte kommunale Finanzwesen — [KF —* als Aufgabe der
kommunaler. Selbstverwaltung. Das Land verfolgt mit der Entwicklung dieses Projektes das Ziel, die Leistungsfihigkeit der
Kommunalverwaltung durch rationelle und biirgerfreundliche Aufgabenerfillung zu erhdhen.

Dras Verfahren geht von einer ,verteilten Verarbeitung® der Daten aus, d. h., die Datenverarbeitung vor Ort wird erginzt
durch die zentrale Erfillung von Teilaufgaben im Landesrechenzentrum.

Zentrale Steuerung des Landesrechenzentrums ist fiir die Bereiche Sicherung der Datenbestinde, Systempflege (Fehlerbe-
reiigung und Weiterentwicklung) sowie fiir definierte zentrale Massenarbeiten (z. B. Druck von Beschetden, Druck von
Haushaltsplanen) vorgesehen.

Aus der Sicht des Datenschutzes ist von Bedeutung, daf aufgrund des Systems der verteilten Verarbeitung wiederum Daten,
dic ausschlieilich der kemmunalen Aufgabenerfallung dienen, in die Verfigungsgewalt des Staates gelangen. Dies geschieht
-- cbenso wie beim Melderegister -+ rechtlich abgesichert durch die Begriindung von Auftragsverhilenissen zwischen den be-
reiligten Kommunen und dem Landesrechenzentrum. Dennoch bedeutet diese Orgamisation der Datenverarbeitung eine
Verinderung der traditionellen Informationsverteilung zwischen Staat und Kommunen. Es liegt nahe, die Datenkonzentra-
tion beim Landesrechenzentrum mit dem Ziel der Verwaltungsrationalisierung fiir die Erledigung von Aufgaben zu nutzen,
die auflerhall der eigentlichen Zweckbestimmung des IKF liegen. Das Ministerium des Innern und fir Sport weist dement-
sprechend in einem Schreiben vom 14, Januar 1982 darauf hin, daf} die Absicht bestehe, das Verfahren so zu gestalten, daf}
auch zentrale Verarbeitungen, erwa fir Polizei und statistische Zwecke, méglich werden.
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Inder Tatives leicht vorsteltbar, dafl der centrale Zugriff auf aile haushalts- und kassenrelevanten Vorgiange von Kommunen
neue und auflerordentlich erfolgversprechende Moglichkeiten der Info-maticnsgewinnung fur polizeiliche Zwecke bietet,
Mihelos lassen sich die IDatenbestande auch fur andere Verwendungszwecke, beispielsweise zur Gewinnung von Fnschei-
dungsgrundiagen fur Leistungen nach dem kommunalen Finanzausgleich oder fir Zwecke der Kommunalaufsicht crschiie
frer. Unter Ravonalisierungsgesichtspunkten wire es sicherlich auch sinnvoll, die Kommunalaufsicht oder die Prifungs-
titigkeir des Rechnungshofs durch die Einnchtung von On-line-AnschiGssen zu unrerstiitzen.

Einer Nutzung der Daten in der beschriebenen Weise stehen zwar datenschuizrechtliche Vorschnfter entgegen. Dies darf
indessen nicht dartber hinwegtauschen, dafl mit IKF die technischen Voraussetzungen fiir einen umfassenden Zugriff des
Staates auf Daten, die cindeutig zum kommunalen Wirkungsberewch gentren, geschaffen werden.

3. Autonome Systeme

In dem vorangegangenen Beitrag zum Titgkeitsbericht, der mit . Informationelle Gewaltenteilung™ iiberschrieben 1st, wird
aufgezeigt, dad sich der Staat als Betreiber von Grofirechenanlagen und Anbieter von Rechenkapazitit neuer Techniken und
neuer Formen der Zusammenarbeit bedient, die eine Verinderung des Svstems der Informationsverteilung bewirken.

Parallel zu dieser Entwicklung hat sich im Berichtszeitraum aber auch ein Trend verstarkt, derin die entgegengesetzte Richtung
vicle, ndmlich auf autonome Lésungen auf der Ebene kleinerer Verwaltungseinheiten. Erméglicht wird dies durch den techno-
logischen Fortschritt auf dem Gebiet der Mikroeiektronik und in der Kommunikationstechnik, der zur Entwicklung von Ge-
riten gefihrt hat, die unter Bezeichnungen wie Minicomputer, Mikrocomputer, Birocomputer, Tischcomputer, Arbeitsplatz.-
computer, Personalcomputer, Anlagen der mittleren Datentechnik, cingefithrt werden. Hinsichtlich der Leistungstihigheit
kann grob unzerschieden werden in Einzelplatzsysteme und Mehrplatzsysteme.

Wertet man diese Entwicklung unter datenschutzpolitischen Gesichtspunkren, wird man in autonomen Svstemen durchaus
¢ine begriflenswerte Alternative zur Zentralisierung der Datenverarbeitung und zu Verbundlésungen schen kénnen. Die
vertikale und horizontale Abschottung der Informationsebenen ist judenfalls bei threr Anwendung nicht das zentrale Problem,
denn gerade die ausschlieffliche Verfigungsbefugnis der Verwaltung und die Flexibilitit in der eigenen Entscheidung iiber den
2V -Finsatz sind neben dem giinstigen Preis-Leistungsverhilnis and ciner relativ leichten Handhabung wesentliche Gesichts-
punkre der Kaufentscheidung.

Selbst wenn dieser begriflenswerte Effekt von Dauer ist, impliziert der Finsatz von Geriten der enannten Art doch eine Fille
never Gefahrdungspotentiale.

Es stelit sich zunichst das Problem, dafl die technische Entwicklung mit ihrer Abkehr von zencralisierten Verarbeitungsformen
im Bereich der ADV mit einem datenschutzrechtlichen Instrumentarium bewilugt werden muf3, das von genau diesen zentra-
len Verarbeitungsformen ausgeht. Mit anderen Worten: Die Datenschutzgesetze sind nicht uneingeschrinke tauglich zur
Lésung der Datenschutzprobieme beim Einsatz von Kleinrechenanlagen. Beispiele hierfur sind die Regelung der Anmelde-
pflicht Far DV-Vertahren, das Auskunftsrecht und die Datensicherungsanforderungen bei denen Gesetz- und Verordnungs-
geber von Verarbeitungsbedingungen ausgingen, die beim Finsatz von Kleinstanlagen kaum noch vorhanden sind.

Bestand das Arbeitsfeld der DSK urspriinglich noch aus wenigen Grofirechenzentren, erstreckt es sich heute auf eine Vielzahl
von Aaiagen, die allesamt zwar klein in der Abmessung, aber groff in ihrer Leistungsfihigkeit sind. Nicht selten weisen sie
Lestungsmerkmale auf, die bis vor kurzem noch fir Grofirechenanlagen charakteristisch waren.

[he 1DSK hat, nachdem in diesem Jahr die personellen Voraussetzungen in threr Geschiftstelle geschaffen wurden, zunichst ihr
Interesse auf autonome Systeme in den Kommunen gerichret. Dicse sind, soweit sie nicht an Verbundlasungen beteiligt sind,
zu etwa 50 % mit leistungstihipen Mehrplatzsystemen ausgestattet. Fiir dic Auswahl der bisher kontrollierten zehn Verbands-
gemeindeverwaltungen waren folgende Kriterien bestimmend:

— Systeme unterschiedlicher Hersteller,

~ unterschiedliche Betriebssysteme und Anwendersoftware,

— Verwaltungen unterschiedlicher Gréfienordnung.

Die wichtigsten Ergebnisse der Kontroilbesuche sind nachfolgend i gedrangter Form dargestelit:

a) Div Gemeinden beklagen das Fehlen tachlicher Unterstiitzung bei der Planung von DV-Lasungen und bei der Beschaffung
von Geriten. In dem Bemiihen, cinen Marktiiberblick zu gewinnen, konzentrieren sie sich zu sehr auf Kostengesichtspunkte
und lassen den Datenschutz als erforderliches Leistungsmerkmal aufier Betracht. Bei dieser einscitigen Orientierung der Ab-
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nchmersette kann es nicht ausbleiben, dafl die Hersteller wenig Neigung zeigen, die Systeme durch die Implementierung von
Hardware- und Softwaresicherungen zu vertevern. Dementsprechend verfigen die Gerite herstellerseitig nur selten iiber die
notwendigen  Datensicherungs-  und  Datenschutzeinrichtungen, wie Zugriffsschutz, Speicherschutz, Zugangs-
kontroifeinrichtungen, ldentifikagons- uad Berechtigungskontrollen, Bereitsteliung von Log-Journalen, Schutz der Daaten-
rrdger vor Verwechslung, Uberschreiben, Laschen usw,

b1 Selbst die wenigen herstellerseitig vur Verfiigung gestellten Datenschutz- und Datensicherungseinrichtungen blieben in ver-
schiedenen Fillen ungenutzt. In ciner Verbandsgemeinde existierte fir den gesamien Anwendungsbereich des DV-Ver-
fabirens keine systemgesteverte Zugritfsberechugungspriifung.

) Bei mehreren Verbandsgemeinden fehiten Programm- und Verfahrensdokumentationen.
d) Die Zugangskontrollen waren in einigen Fillen unzureichend. In einer Verbandsgemeinde war der Maschinenraum als
»Warteraum® gekennzeichnet und dementsprechend fret zuganglich.

¢ Hautig tehler die ertorderlichen Einriclitungen fiir cine gesicherte Aufbewahrung von Datentragern und Verarbeitungser-
gebnissen,

i1 Fir verschiedene Betricbssysteme und Anwendungsprogramme sind keine Wiederanlaufprozeduren bei System- und Pro-
grammabibrichen mégiich oder realistert,

g1 Keme der gepritfien Verwaltungen kam bisher threr Anmeldepflicht nach § 10 des Landesdatenschutzgesetzes nach.

hy Dien<tanwei~ungen iiber Sicherungsmaiinahmen nach § 9 des Landesdatenschutzgesetzes waren nicht vorhanden oder er-
ginvungsbedirttiy.

1 Die Geratewartung und die Unterstiitzung bei programm- und svstemtechnischen Problemen ist oft unzureichend. Haufig
werden nicht ausgetestete neue Programmversionen eingesctzt. Dadurch erhéht sich die Gefahr fehlerhafter Datenverarbei-
ung.

Die Feststellungen werden zur Zeit ausgeveertet. Im iibrigen ist die IDSK bemiiht, das weitere Vorgehen mit der zustindigen
obersten Aufsichisbehdrde abzustimmen. Prstes Ziel ist dic Entwicklung eines Anforderungskatalogs, der den Gemeinden bei
der Geritebeschaffung von Nutzen sein kann, Ferner sollten Regularien fir die Programmprifung und -freigabe aufgestellt

werden.

Mit dem Ziel einer Verbesserung des Datenschutzes sollie auch cine Musterdienstanweisung erarbeitet werden. Fiir die Daten-
verarbeitung im Haushales- und Kassenbereich der Gemeinden sollien nihere Besummungen in Verwaltungsvorschriften ge-
troffen werden.

4 Meldewesen
4.1 Datenkatalog

Mit der abschlizfenden Aufzihlung der Datenarten, die im Melderegister gespeichert werden dirfen, erfiillt § 3 MG eine
wichtige datenschurzrechtliche Voraussetzung:

Der Biirger ist gegen eine unbegrenzte Speicherung seiner persénlichen Daten geschiitzrt, er kann dem Gesetz unmittelbar ent-
nehmen, inwieweit sein yinformationelles Selbstbestimmungsrecht®, das Recht also, selbst iber die Preisgabe und Verwendung
sciner [Yaten zu hestimmen, im Oberwiegenden Allgemeininteresse eingeschrinkt ist. Insoweit entspricht das Meldegsetz, ob-
wahl dlieren Datums, bereits den Anforderungen des Volkszihlungsurteils,

soweit Daten nach Inkraftrreten des neuen Meldegesetzes noch im Melderegister gespeichert waren, mufiten sie nach Ablauf
der durch § 41 MG cingerdumten Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 1984 geloscht werden.

Vine von der DEK nach diesern Zettpunke veranlafite und durchgefiihrte Prifung hatte zum Ergebnis, dafl folgende im Daten-
katalog des § 3 richt genannte Merkmale weiterhin gespeichert wurden:

- Zuriickstellung von der Erstimpfung,

- Arnzahl der Iimpfungen ohne Erfoly,

- Zuruckstellung von der Einschulung oder vorzeitige Einschulung,

9
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Das Innenministerium teite der [DSK auf Anfrage ran, dafl dic Speicherung neuer Impfmerkimale mit sofortiger Wirkung ge-
sperrt und aus friheren Zeiten noch gespeicherte Intormationen im Datenbestand umgehend geléschr wizrden.

Durch die Speicherung von Schulanfingermerkmalen werde gewihrleistet, daff zuriickgestellte , Mufikinder” im slgenden
Schuljahr als Schulanfinger behandelt, vorzeing eingeschulte Kannkinder* dagegen im nichsten Schuljahr nicht erneut als
Schulanfanger in Erscheinung treten. Von ciner sotortigen 1.0schung sei abgesehen worden, weil die Datenspeicherung eine
wesentliche Erleichterung des Verwalungsvollzugs darstelle und eine Anderung des Meldegesetzes mit dem Ziel der Aufnahme
der Daten in den Katalog des § 3 erwogen werde.

Van der DSK wird die Notwendigkeit einer Speicherung der Merkmale anerkannt. Ste erwartet die baldige Anpassung des
Datenkatdogs im Meldegesetz.

4.2 Dateniibermittlung an Religionsgesellschaften

§ 32 MG besummtim einzelnen, weiche Daien des Melderegisters an offentlich-rechtliche Religionsgeseilschatten fir thre Mt
glieder und fir Familienangehorige, die nicht derselben oder keiner &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft angehéren.
ubermittelt werden diirfen.

Eine Uberpriffung durch die DSK ergab, da tatsichlich weitaus mehr Daten iibermittelt werden, weil der seit langem fur den
Datenaustausch mit den Kirchen festgelegte Datensatz bisher nicht an die Dateniibermittlungsregelungen des Meldegesetzes
angepaflt wurde. Zu den Daten, deren Ubermitdung durch das Meldegesetz nicht zugelassen ist, zahlen beispiclsweise Hia-
weise auf Adoptions- und Pflegschaftsverhaltnisse sowie Name und Anschrift des Wohnungsgebers.

In emer Stellungnahme bestitigte das Innenministerium die Feststellung der DSK und begriindere die bisher unterbliebene An-
passung mit der beschrinkten Arbeitskapazitit des Tandesrechenzentrums, Dies werde mit den Kirchen ein Gesprich itber die
Moglichkeiten einer schnelleren Anpassung fihren und die DSK wegen der sich voraussichtlich ergebenden Grundsatzfragen
beteiligen.

Die DSK stellt fest, daft mit der Ubermittlung eines vom Datenkataloy des § 32 MG abweichenden Datensatzes an die 6ffent-
lich-rechilichen Religionsgesellschatten gegen gesetzliche Bestimmungen verstofien wird.

Klirungsbediirttige Grundsatzfragen sind nichr erkennbar. Sie erwartet, daff der Austauschdatensawz unverzaglich mit den
meiderechtlichen Vorschriften in Ubereinstimmung gebracht wird.

4.3 Meldebescheinigung
[Die Meldebehérden in Rheinland-Ptalz stellen zum Zwecke der Vorlage bei anderen Behorden, etwa bei der Kraftfahrzeugan-
meldung oder bei der Beantragung von Sozialleistungen, Meldebescheinigungen aus, die folgende Angaben enthalten:
- Familicnname,
Vornamen,
— Akademische Grade
Tag des Ein- oder Auszugs,
- Anschrift,
Geburisdatum,
- Gemeldet mit Hauprwohnung,

= Vor- und Zunamen, Geburtsdatum der in der gleichen Wohnung gemeldeten Tamilienangehorigen.
Die higrfiir vom Biirger zu entrichtende Gebiihr betrigt 5,— DM.

Die DSK stellte fest, daf eine Meldebescheinigung weder nach ihrem Inhalt noch nach ihrer Bezeichnung in die Typologie des
Meldegesctzes einzuordnen ist. Sie vertrat gegeniiber dem Inoenministerium die Auffassung, dafl den Betroffenen entweder
cine gebihrenfreie Auskunft nach § 9 MG iber die zu ihrer Person gespeicherten Daten oder eine ehenfalls gebihrenfreie
Meldebestatigung nach § 17 Abs. 5 und 6 zu ereeilen ist.
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4.4 Offentliche Hinweise auf Sperrungsmoglichkeiten

Aufgrund des am 1. November 1933 in Kraft getretenen Meldegesetzes ist durch dffentliche Bekanntmachung mindestens ein-
mal 1ihrhch daraut hinzuweisen, dall Antrage auf Finrichtuny einer Ubermittlungssperre gestellt werden kdnnen

a) von Familierangehérigen, div nicht derselben oder keiner dffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaft angehoren (§ 32
Abs. 2,

b) von Persenen, dic einer Meldercgisterauskunft itber Alters- oder Fhejubilien widersprechen (§ 35 Abs. 3),
v} von Personen, dic einer Moldercgisterauskunft an Adreilbuchverlage widersprechen (§ 35 Abs, 4),

d) wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daif den Betroffenen oder einer anderen Person hieraus eine Gefahr fiir Leben,
Gesundhett, persénliche Freiheit oder dhnliche schutzwiirdige Belange erwachsen kénnen (§ 34 Abs. 71, V. m, Abs, 5),

¢) heim Vorliegen eines berechtigten Interesses an der Nichterteilung einer erweiterten Melderegisterauskunft oder einer
Gruppenauskunft (534 Abs. 71 V. m. Abs. 6).

Jaden Fillen der Buchstaben a bis ¢ besteht eine Hinweispflicht auch bei Vornahme der Anmieldung.

Die DISK stellte fest, dafd die Meldebeharden threr Verpflichtung zur Verdffentlichung eines Hinweises auf die Sperrungsmog-
lichkeit nach den zitierten Vorschriften in den ersten Monaten nach dem Inkrafttreten des Meldegesetzes nur sehr vereinzelt
nachkamen. Erst nachdem das Innenministerium durch ein Rundschreiben im Februar 1984 auf die Veréffentlichungspfliche
hingewiesen hatie, entsprach ein Grofitel der Meldebehorden der gesetzlichen Verpflichtung.

Zu begriflen war, daBl das Ministerium Formulierungsvorschlige zor Verfugung stellte, die bei Ubernahme eine den gesetz-
lichen Bestimmungen entsprechende Information der Biirger pewihrieisten.

Line weitere auf Stichproben beschrinkte Uberprifung durch die DSK im November 1984 ergab, daf immerhin noch rund ein
Funfiel der Behorden ihrer gesetzlichen Verpflichtung nicht nachgekommen war. Nach einer erneuten Rundverfiigung des
Ministeriums besteht Anlaf zu der Hoffuung, dafl auch die letzten rheinland-pfilzischen Meldebehorden die Verbifent-
hchungsbestimmungen des Meldegesetzes anwenden.

e Friahrungen mic diesen doch sehr klaren, von jeder Auslegungsproblematik freien gesetzlichen Bestimmungen lassen im
Blick auf den Gesetzesvollzug im tibrigen keine hohen Erwartungen zu, wenn man bericksichtigt, dafl das Meldegesetz sehr
viel differenzieriere Regelungen enthilz, die fir die Birger von Bedeutung sind. Sie bestitigen eigentlich die Erfahrung, daff
dem Datenschutz im Verwaltungshandeln noch nicht der Wert beigemessen wird, der thm nach dem Willen des Gesetzgebers
rukommt. Hautig sind Unkenntnis und Gleichgilugkeit, bisweilen aber auch unverhohlene Ablehnung die Utsache fir Ge-
setzesverstofie,

4.5 StadtadrefRbiicher; Strafienverzeichnisse

2y Der DSK wurde durch értliche Recherchen bekannt, dafl im Frihjahr 1984 mehrere Stidte und Gemeinden beabsichrigten,
fisr die Herausgabe von Adrefibiichern Daten an Verlage weiterzugeben, bevor durch 6ffentliche Bekanntmachung auf die
Maéglichkeit der Sperrung von Adrefidaten hingewiesen war. Es bestand also nicht — wie in einem benachbarten Bundes-
land - die Gefahr, daft bereits gesperrte Meldedaten in Adrefibiichern verétfentlicht wurden, sondern dafl die Veraffent-
lichung erfolgte, bevor die betroffenen Birger tiber das thnen zustehende Recht ausreichend informiert waren.

Dne DSK richtete an das Innenministerium die Empfehlung, in geeigneter Weise darauf hinzuwirken, dafl die Herausgabe
von Stadadrefbichern solange aufgeschioben bleibt, bis eine den Vorschriften des Meldegesetzes entsprechende Verdffent-
lichung erfolgte.

Das Ministerium ist dieser Empiehlung nachgekommen.

b} Im Berichtszeitraum sind bei der DSK mehrere Beschwerden gegen die Verdffentlichung sogenannter Straflenverreichnisse
in Verbindung mit Gemeinde- und Stadiadrefibiichern eingegangen.

Straffenverzeichnisse, genauer gesagt Auflistungen von Einwohnerdaten i der Gliederung nach Straflen und Haus-
nummern, konnen eine wichtige Funktion fiir die soziale Gemeinschaft erfiillen. Sie erleichtern die Kontaktaufnahme und
erhithen das Zusammengeharigkeitsgefiihl von Menschen, die auf einem Teil des Stadt- oder Gemeindegebiets zusammen-
leben.
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Aus der Sichr Jes Datenschutzes sind derartige Verzeichnisse yleichwohl nicht unproblematisch, denn es tet nicht auszu-
schiliefien, daft im Einzelfall schutzwiirdige Belange berithrt werden, weil beispielsweise erkennbar wird, welche Hiuser von
Alleinstehenden {insbesondere von Frauen) bewhint werden, Fs ist cine beklagenswerte Tatsache, dafl solche offentdich zu-
ginglicher Informationen — Gbrigens ebenso wie Informationen Gber Alters- und Fhejubilien — bisweilen fiir d - Vorbe-
reitung und Durchfihrung strafbarer Handhingen (Finbruchdicbstahle, Betrug, Raub usw. i benutzt werden.

I7a die unerwiinschten Folgen ciner Verotfentlichung in Adrefibiichern und Straenverzeichnissen nur durch dic Wahr-
nchmung des Widerspruchrechts zu verhindern sind, hat die DSK versuchr, auch durch Einschaltung der Presse auf dieses
Problem aufmerksarm zu machen.

Leider fand eine Pressemitteilung der IDSK nicht die erhoffte Beachtung.
4.6 Alters- und Ehejubilien

Das Widerspruchsrecht gegen Auskiinfte iber Alters- und Ehejubilaen kann nach §35 Abs. 3 MG innerhalb von zwei Monaten
vor dem Jubilium nicht mehr ausgeiibt werden.

Von einzelnen Meldedmrern wird, gestintzt auf cinen Kommentar zum Meldegesetz Rheinland-Pfalz, die Autfassung vertreten,
daft Jubiliumsdaten auch schon vor dem Beginn der Zweimonatstrist Gbermittelt werden kénnten, wenn sichergestelltsei, daft
der Datenempfinger von dem spiter erfolgten Widerspruch unterrichtet werde.

Das Innenministerium, von der DSK um eine Stellungnahme gebeten, geht davon aus, dal der Wortlaut des Meldegesetzes
diese Auslegung vulasse. Bei cinem: — méglicherweise aus organisatorischen Griinden — langer als zwei Monate vor dem Jubi-
lium pestellten Auskunftsbegehren kénne die Auskunft erteilt werden, wenn bis zu diesem Zewpunkt kein Widerspruch vor-
liege. Es misse allerdings sichergesteilt werden, dafl der Datenempfinger von dem spiter erfolgten Widerspruch unterrichtet
werde und dementsprechend die Bekanntmachung unterlasse.

Die DSK kommt bei einer Auslegung der Vorschrift sowohl nach threm Wortlaut als auch nach Sinn und Zweck zu cinem
anderen Ergebnis. Sie hilt die Auskunft aus dem Melderegister iiber Alters- und Ehejubilien vor dem Beginn der Zweimonats-
frist fuir unzulissig. Ein Verstofl gegen die zitierte Vorschrift des Meldegesetzes liegt selbst dann vor, wenn cine Auskunty, bei-
spielsweise an die Presse, erteilt wird, eine Veraffentlichung aber wegen Weitergabe und Beriicksichtigung eines spiter erfolg-
ten Widerspruchs unterbleibt.

Auch ein Widerspruch des Betroffenen innerhalb der Frist vor dem Ereignis ist 2u beachten, solange die Auskunft nicht erteilt
warden ist. Iies folgt aus § 7 Abs. 1 MG, wonach durch die Verarbeitung oder sonstige Nutzung personenbezogener Daten
schutzwiirdige Belange der Betroffenen nicht beeintrichtigt werden dirfen,

Die DSK geht davon aus, dafl diese Rechtsauffassung anerkannt wird.
4.7 Elternbriefe

Die DSK stellte bei drilichen Uberprifungen fest, dafl zum Zwecke der Versendung von Flternbriefen Adrefidaten von den
Einwohnermeldedmrern an die Jugendamrer {ibermittelt werden, die, soweit die Kreise Triger der Jugendimter sind, einer
Rechisgrundiage entbehren. Die Kreisverwaltungen sind durch die Vorschrift des § 31 Abs. 8 MG, der einen erleichterten
Datenzugang nur fiir Stidte begriinder, nicht privilegiert; eine regelmiflige Dateniibermittlung durch die dem landeseinheit-
lichen Verfahren angeschlossenen Meldeimter zum Zwecke der Versendung von Elternbriefen scheidet aus, weil dieser Uber-
mutlungszweck in § 5 der Meldedatentibermittlungsverordnung niche genannt ist.

Iyie [ISK harte in einer Stellungnahme an die zustindige oberste Landesbehérde (frither Ministerium fir Soziales, Gesundhet
und Umwelr, jetzt Ministerium fiir Soziales und Familie) die Auifassung vertreten, dafl die Nurzung von Adrefimaterial durch
die Jugendamter bei Kreisverwaltungen fiir den genannten Zweck nach der bestehenden Rechrslage nur auf der Grundlage frei-
willig erhobener Daten zulissig sei. Sie schlug vor, bel Behorden und sonstigen Stellen (insbesondere Standesamtern, Lnt-
bindungseinrichtungen) Informationsschriften auszulegen, die mit einer Anforderungskarte verbunden sind. Erginzend wies
sie auf den Vorteil dieses Verfahrens hin, daff die Elternbriefe nur wirklich Interessierten zugeschickt wiirden und tberflissiger
Verwaltungs- und Materialaufwand entfiele.

I2as Ministerium fiir Soziales und Familic riumte ein, daf! eine Rechisgrundlage fir die regelmiflige Datentibermittlung von
Meldebehdrden an Jugendimter bei Kreisverwaltungen niche existiert. Zugleich vertrat es aber die Auffassung, daft es aus
familienpolitischer Sicht dringend geboten sei, die Elternbriefe auch zukiinftig uneingeschrinkt und ohne besondere Anforde-
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rung zu versensden. Es dulerte die Befiirchtung, dafl sonst die Elternbildungsarbeit auf diesem Gebiet weitgehend zum Erliegen
kine. Besummre Elteragrupper, dic in besonderer Weise auf entsprechende Beratungen und Informationen angewiesen seien,
kénnten kaum noch erreicht werden.

Dic geschilderte Zielsetzung grundsatzlich anerkennend, forderte dic DSK die Landesregierung auf, unverziiglich die recht-
hichen Varaussetzungen Tur dic regelmifliye Datendbermittlung an dic Jugendimrer in der Triigerschatt von Kreisverwaltungen
durch Anderung der Meldedateniibermit lungsverordnung zu schaffen. Ein entsprechendes Verfahren ist inzwischen einge-
leiter.

4.8 Adeptionsdaten im Melderegister

In ihrem 9. Tatigkeitsberiche hatte die DK unter 17, 2.6 darauf hingewiesen, dafl die Abfragemoglichketten fiir die an das
automatisierte. Einwohnermelderegister (EWOIS) angeschlossenen Einwohnermeldeimter zu weitgehend sind, weil im
Rahmen der scg. Archivauskunft in bestimmrten Fallen die aktuelle Anschrift eines adoptierten Kindes, das frither im Zu-
standighkeitsbereich eines rheinland-pfilzischen Einwohnermeldeamtes wohnhaft war, von jedem angeschlossenen Einwohner-
meldeamt in Erfahrung gebracht werden kann, Sie forderte eine Beschrinkung der Zugriffsméglichkeit und duflerte die Er-
wartung, dafl diese mit der Neuordnung des Meldewesens aufgrund des novellierten Landesmeldegesetzes realisiert werde.

In der Folgezeir stellre die DSK fest, dafl die Zugriffsmoglichkeiten auf Adoptionsdaten iiber die archivierten Daten hinaus in
emem noch weitergehenden Umfange bestand. Konkret: Jede an das EWOIS angeschlossene Meldebehorde im Land konnte
fHir jede in Rheinland-Plalz wohnhafte oder aus Rheinland-Pfalz an einen Ort auflerhalb des Systembereichs verzogene
adoptierte Person Daten zur Kenntnis nehmen, die durch das Offenbarungs- und Ausforschungsverbot des § 1758 BGB ge-
schirzt sind,

In einern Schreshen vom 31, fanuar 1984 sagte das Innenministerium »u, dafl eine Verfahrensanderung mit einer befriedigenden
Losung dieses Problems . in einigen Wocken realisiert sein werde®.

Ein Kontrollbesuch von Beauttragten der DSK im August 1984 bei einer Meldebehorde ergab, dafi es noch immer jedem an das
landesemnhertliche Verfahren angeschlossenen Meldeamt méglich war, bel Kenntnis des friheren Namens die neue Identitit des
Adoptierten aufzudecken. Vertreter des Innenministeriums teiiten in einer Siteung der DSK im September 1984 mir, daR den
Empfehlungen hinsichtlich der Speicherung von Meldedaten nack abgeschlossener Adoption bis Ende des Jahres 1984 ent-
sprochen werde.

Vor wenigen Tagen berichtete das Ministerium, dafl die Verfahrensinderung nunmehr realisiert sei, Die DSK hat dies mit Be-
iriedigung zur Kenntnis genommen.

4.9 Verwendung von Adrefidaten fir Werbezwecke

Gelegentlich offenbaren Eingaben an die 128K ein recht merkwiird-g entwickeltes Datenschutzbewufitsein, wie folgender Fall
zelgts

Ein Biirger war empért, dal er von einer karitativen Organisation einen Spendenaufruf fiir die Afrikahilfe erhielt, dem ein vor-
bereiteter Bankiiberweisungsauftrag beigefiigt war. Auer dem Namen und der Anschrift enthielt der Uberweisungsauftrag die
Ziffern — Buchstabenkombination .12 A*. Der Petent hielt dies fir die Kennzeichnung seiner Besoldungsgruppe, der er als
Lehrer angehdrt. Er bezeichnete dies als vine Ungeheuerlichkeir, dic ganz entschieden dem Bundesdatenschutzgesetz wider-
spreche, und forderte die DSK auf, den Vorgang »u kliren.

Die IDSK erliuterte in threr Antwort an den Petenten die vielfiltigen Méglichkeiten, Adrefidaten fiir Werbezwecke zu ge-
winnen: Auswertung von Stadradress- und Fernsprechbiichern, Lehrerhandbiicher, Ubermittlung durch die Deutsche Post-
reklame GmbH, Ubermitdung durch das Krafifahrtbundesarat und viele andere Stellen. Sie bat um Verstindnis, dafl wegen der
Moglichkeit, aus 6ffentlich zuginglichen (Quellen die Adressdaten und in manchen Filien auch den Beruf zu entnehmen, keine
peziclte Recherche durchgetithrt werden konne, zumal ihr eine Prisfung beim Absender des Werbebriefs wegen der fehlenden
ortlichen und sachlichen Zustandigkeit nicht méglich war.

Der Petent war mit dieser Antwort nicht einverstanden. ,Unter Datenschutz stelle ich mir vor® so schrieb er ,dafl die bestehen-
den staatlichen Institutionen in der Lage sein milssen festzustellen, wer sogar schon Besoldungsgruppen &ffentlich anwenden
darf!” Diese Kritik an der Beantwortung der Eingabe veranlafite die DSK-Geschittsstelle, noch einmal dariiber nachzudenken,
auf welche Weise im konkreten Falle wohl die Anschrift und, was vom Petenten besonders beanstandet wurde, die Besoldungs-
gruppe in Frfahrung gebracht werden konnte. Ein Blick ins Fernsprechbuch gab hietfiir eine denkbare Erklirung, denn aufler
dem Namen war auch die Berufsbezeichnung ,Konrektor” eingetragen. Der Petent selbst hatte mit der Berufsangabe im Fern-
sprechbuch die besoldungsmiflige Einstufung fiir jeden, der auch nur iiber Grundkenntnisse im Besoldungsrecht verfigt, zu
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cinem offenkundigen Datum gemacht, Dic DSK reilte dem Petenten mir, dafl es sicherlich wenig konsequent 1st, einen Be-
amiennitel s Fernsprechbuch schraiben zu lassen und sich dann zu wundern, wenn dies zu ciner Bewertung des Finkommens
und zur Gewinnung ven Adrefimaterial fur Spendeuaufrufe genurzt wird.

5  Datenschutz im Sicherheitsbereich
5.1  Spurendokumentationssysteme
5.1.1 Entwicklungen, Forderungen an den Gesetzgeber

Uber die Notwendigkeiten eines wirksamen Datenschutzes bei der Anwendung von Spurendokumentationssvstemen — in
Rheinland-Pfalz: POLDOK — wurde bercits im achten und neunten Tirigkeitsbericht (Tz. 2.3 d und 3.8) berichter. Die
Eigenart dieser Svsteme als freitexthiche Erfassungs- und Recherchierprogramme mit der Méglichkeit, die eingegebenen Infor-
mationen tber alle im Text vorkommenden Worter als Suchbegriffe von den verschiedensten Fragestellungen und Kombinatio-
nen her wicder abzurufen, hat sich auch in der Berichtszeit im besonderen Mafle als notwendiger Schwerpunkt datenschutz-
rechtlicher Uberlegungen erwiesen.

Obwehl das System urspringlich entwickelt worden ist, um die polizeiliche Arbeit bei umfangreichen Ermittlungsverfahren
zu erleichtern und wirksamer zu gestalten, hat sich in der Zwischenzeit herausgestellt, dafl es jetzr auch hiufiger auf dem Ge-
bicte der Gefahrenabwehr angewendet wird. Nach den vorliegenden Erkenntnissen ist das System sowohl bei der Sicherung
von Veranstaltungen als auch bei der Vorbereitung polizeilicher MaBnahmen gegen mogliche grafiere (organisierte) Stdrungen
verwendet worden. Als weiteres Anwendungsgebiet zeichner sich die Nutzung ais Falldatet ab. Dabei dient das freitextliche
Svstem dem Vergleich noch ungeklirter Straftaten untereinander in umfassender und detaillierter Form sowie der Zuordnung
ungeklarter Strafraten zu bereits ermitteinden Tatverdichtigen.

Inshesondere an den zur vorbeugenden Bekampfung von Straftaten erngerichteten ~ , praventiven® — Spurendokumentations-
systemen hat sich die Kritik in der Offentlichkeit entziindet. Einer der Hauptpunkte dieser Kritik war die Aufnahme der Daten
sogenannter ,anderer Personen®, die weder Beschuldigte noch Verdichtige sind. Es handelt sich hierbei um Personen, dig ent-
weder verdachtip sind oder als potentielle Storer in Frage kommen. Nach den einschligigen Richtlinien geht es um die Auf-
nahme personenbezogener Daten, ,wenn rureichende tatsichliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dafl dies zur
Aufklirung oder vorbeugenden Bekimpfung schwerwiegender Straftaten, zur Ergretfung von zur Festnahme gesuchten Perso-
nen oder zur Abwehr einer im einzeinen Fall bestehenden erheblichen Gefahr erforderlich ist* (KpS-Richtlinien Ziffer 2.2.11;
Dhateienrichtlinien des BKA Ziffer 4.2.11). Dariber hinaus hat die mégliche Aufnahme der personenbezogenen Daten von
Hinweisgebern und Zeugen zu Diskussionen iiber die datenschutzrechtliche Zulassigkeit gefithrt (s. Parlamentarische Diskus-
sion um die Arbeitsdatel ,POLDOK-Herbst”, Plenarprotokol] 10/9 des Landrags Rheinland-Pfalz vom 14. Oktober 1983).
Aus datenschutzrechtlicher Sicht wird in der Diskussion weiterhin die abstrakte Gefahr gesehen, dalt die verfassungsrechtlich
gebotene Zweckbindung der gespeicherten Informationen jedenfalls dann durchbrochen wird, wenn Daten aus POLDOK/
SPUDOK-Verfahren in andere Dateien ibernommen oder wenn mehrere Dateien der genannten Art miteinander abgeglichen
werden (s dritter Tatigkeitsbericht des Hamburgischen DSB 1985, Ziffer 3.8.2.2, D. 72). Dann nimlich geht der $achzu-
sammenhang mit dem sachlichen Grund der einzelnen SPUDOK/POIL IDOK -Datet verloren. Aus anderen Griinden stellt die
Verarbeitung personenbezogener Daten in den genannten Dateien dem Grunde nach einen Eingriff dar, der sich durch seine
besondere Intensitit von der ibrigen polizeilichen Datenverarbeitung abhebt.

In den aus der Arbeit ,Enquete-Kommission zur Informationsbeschaffung und Informationsverarbeitung im Sicherheitsbe-
reich® hervorgegangenen Gesetzemiwiirfen zur Anderung des Polizeiverwaltungsgesetzes (Entwurf der Fraktion der CDU
— Drucksache 10/1487 — sowie Entwurf der Fraktion der SPI) — Dirucksache 10/1548 —) sind keine speziellen und ausdriick-
lichen Regelungen fiir die Zuldssigheir und die Durchfihrung von Spurendokumentationssystemen vorgesehen. Demgegen-
Gher machr jedoch schon die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Normenklarheit eine Sperialregelung unumginglich,
wie sie auch von den Datenschuizbeauftragten in threm Forderungskatalog ,Anforderungen an Datenschutzregelungen im
Polizeirecht vom 24. Januar 1985 (11 Pkt. 2.1, S. 5) gefordert wird.

Dabei erscheint es weder als zweckmaflig noch als realistisch, das in der Praxis bereits bewihrte polizeiliche Mittel des Spuren-
dokumentationssystems etwa nur fir repressive Zwecke zuzulassen, fiir Zwecke der Gefahrenabwehr hingegen verbieten zu
wollen. Das Spurendokumentationssy stem ist eine automatisicrte Anwendung, die in besonderem MaBe auf solche Fille zuge-
schnitten ist, bei denen es um die Bewiltigung gréferer Mengen von Sach- und Personendaten geht. Nachdem sich gezeigt hat,
daf auch gerade bei der Gefahrenabwehr Daten in vergleichbaren Mengen anfallen, wiirde ein Verbot sogenannzer priventiver
SPUDOKS/POLDOKS wahrscheinlich zu einer so gravierenden Frschwerung der Arbeir der Polizei fuhren, daf der An-
spruch des Birgers auf Sicherheit ernsthaft gefihrdet sein kénnte.

Bei realistischer Betrachtungsweise wird es daher nur darum gehen kénnen, bei grundsitzlicher Zuldssigkeit beider Arten von
Spurendokumentationssystemen begleitende Sicherungsregeln zu finden und zu normieren, die eine Handhabung im Sinnc
rechtsstaatlicher Erfordernisse sicherstellen. Dabei muf! es zunichst um die Gewihrleistung des hervorstechendsten Unter-
scheidungsmerkmals zu anderen Dateien gehen, nimlich der absoluten zeitlichen Befristung der einzelnen Anwendungen. In
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der Errichtungsanordnungen miissen fiir jede Datei die Speicherungsvoraussetzungen im Hinblick auf den vorgesehenen An-
wendungsbereich so speziell wie méglich geregelt werden, insbesondere der Zweck der Dateiist klar und deutlich abzugrenzen.
Aus rechtsstaatlichen Grinden sollten die cinzelnen Voraussetzungen bestimmt sein. Insbesondere ist darauf zu achten, daff
die Speicherung wegen des Zutagetretens einer bloflen Gesinaung auf jeden Fall vermieden werden mufl. Weiterhin mufl dafir
vesorpt werden, dafl personenbezogene Daten .anderer Personen®, sowie diejenigen ven Anzeigeerstattern, Hinweisgebern,
Zeugen und Geschidigren als solche gekennzeichnet werden, damit ihre Speicherung im Zusammenhang mit dem Zweck der
Datei nicht zu falschen Schliissen 1ihren kann. Dieser Forderung wird inzwischen vom Innenministerium entsprochen.

5.1.2 Anmeldepraxis

Nach % 10 Abs. Tund Abs 211G melden die Behidrden der 'olizerbei der DSK die dem Datenschutz unterliegenden Datesen
in einer verkirzten Form an, dic sich auf eine Ubersicht fiber Art und Verwendungszweck der gespeicherten personenbezoge-
nen Daten beschrankt. Das Innenministerium hatre in einer formellen Anmeldung vom September 1981 das System POLDOK
vorgestellt und stehr seitdem auf dem Standpunkt. dafl jede weitere Mittellung Gber ein neu eingerichtetes POLDOK-Ver-
[ahren keine Anmeldung fir sich, sondern cine Erginzung der bereits erfolgten grundsatzlichen Anmeldung sei, Die DSK hat
dieser Auffassuny von Anfang an widersprochen, weil Gegenstand einer Anmeldung nicht ein System, sondern nur die konkret
beabsichtigte Nutzung bestimmuer personenbezogener Daten im Rahmen einer Einzelanwendung sein kann. Nur damit kann
auch sichergeste’lt werden, dafl entsprechend der Forderung des Gesetzes die jeweilige Anmeldung so rechtzeitig vorge-
nommen wird, dafl die DSK vor der ersten Speicherung ihrer Uberwachungsptlicht nach § 17 LDatG nachkommen kann.
Soweit bei Einzelanwendungen im Bereicl der Strafverfolgung eine Datei unverzlglich eingerichtet werden muff, kann es
geniigen, wenn dic Anmeldung zum frithestmoglichen Zeitpunkt nachgeholt wird.

Jeder Anmeldung einer POLDOK-Datei ist eine ausfihrliche Errichtungsanordnung beizufiigen, aus der vine moglichst
prizise Beschreibung des betroffenen Personenkreises, der Art der zu speichernden personenbezogenen Daten und der
Speicherungsdauer sowie der Rechtsgrundlage u. a. hervorzugehen har, Ein Vergleich der vom Inrenministerium der Enquete-
Kommission vorgelegten Aufstellung uber manuelle Karteien und automatisierte Verfahren bei der Polizei mit den der DSK
vorgelegten verkirzten Anmeldungen nach § 10 Abs. 2 LDatG erpab, dafl mehrere POLIDOK-Dateien und auch einige
manuclle Dateien der DSK micht bekannt waren.

Bei den richt angemeldeten POLDOK-Anwendungen handelte es sich ausschliefilich um Dateien im Bereich der Strafver-
folgung, die wegen der Notwendigkeit ihrer unverziiglichen Einrichtung und aufgrund der oben dargestellien Rechrsauf-
fassung des Innenministeriums nicht angemeldet worden sind.

Alle Thateien wurden auf Anforderuny der DSK unverziglich nachgemeldet und auf ihre Vereinbarkeit mit datenschutzrecht-
lichen Vorschrifien tiberpriift. Sie gaben dicsbeziiglich keinen Anlafl zu Beanstandungen,

Dier Vorgang zeigt unabhingiy von der reclilichen Beurtetlung die dringende Notwendigkeit der Anmeldung jeder einzelnen
POTDOK- Anwendung.

5.1.3 POLDOK  Herbst™

Gegen Beginn des Berichtszeitraumes meldete das Innenministeriuvm eine POLDOK-Arbeitsdatel ,Herbst® zur praventiv
polizeilichen Autklarung im Zusammenhang mit erwarteten Stérungen gegeniber US-Einrichtungen durch militante Gruppie-
rungen im Rahmen einer fiir den Herbst 1983 vorgesehenen Kampagne an. Stérvorbereitungen und Storabsichten sollten recht-
zeitig erkannt werden, um angemessene polizeifiche Gegenmafinahmen konzipieren zu kénnen. Hierfir war es vorgesehen,
personenbezogene Daten von Stdrern. Anscheinsstorern, Notstandspflichtigen, Hinweisgebern, Zeugen, Tatverdichtigenund
Anzeigenerstattern zu speichern und mit Hilfe des freitextichen Recherchier- und Abfragesystems zu den entsprechenden
Erkenntnissen zu gelangen.

Die DSK lieR die im Aufbau befindliche Datei im Landeskriminalamt iiberpriifen. Dabei ergab sich eine relativ weite Fassung
des Kreises der betroffenen Personen. was seitens der DSK auf eine ungenaue Formulierung in der Errichtungsanordnung zu-
rickgefithrt wurde. So wurden die Namen von Veranstaltern und Anmeldern von Veranstaltungen als ,Hinweisgeber” aufge-
nommen, die nur sehr bedingt mit dem eigentlichen Zweck der Datei in Verbindung gebracht werden konnten.

Die DSK machte daher dem Innenministerium zur Auflage, die in der Errichtungsanordnung aufgezihlten Speicherungsvor-
aussetzungen im Hinblick auf den vorgesehenen Anwendungsbereich spezieller zu regeln. Dabei wurde gefordert, die einzel-
nen Voraussetzungen aus rechtsstaatlichen Griinden so bestimmt wie méglich zu formulieren. Es miisse insbesondere darauf
geachtet werden, daff auch kiinftiy die Speicherung wegen des Zutagetretens einer bloflen Gesinnung auf jeden Fall zu ver-
meiden sei.

Zusitzlich wurde gefordert, alle Speicherungen, die den neugefafiien Voraussetzungen nicht entsprechen, unverziiglich zu
léschen und einen gegeniiber der urspriinglichen Planung wesentlich fritheren Zeitpunkt fir die allgemeine Loschung der Datei
vorzusehen,
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Auf die Forderung der 1DSK hin wurde die Errichwingsanordnung entsprechend geandert und hinsichtlich der Daren anderer
Personen®, die nicht Stérer, Anscheinsstérer, Zeugen oder Hinweisgeber sind, vorgesehen, dafd eine Speicherung nur dann er-
folgen kann, wenn tatsichliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, daB die Erfassung zur Abwehr einer im Finzelfall
bestchenden erheblichen Gefahr erforderlich ist. Soweit Daten nicht mehr zur weiteren polizeilichen Aufgabenerfit! ung be-
notigt wurden, sollten sie bereits vor dem allgemeinen Léschungstermin fir die Datel im einzelnen Fall unverziiglich geldscht
werden,

Bei einer Sitzung im Januar 1984 (berreugten sich Mitglieder der DSK durch stichprobenartige Abfragen von der Uberein-
summunyg der Datet mit der modifizierten Errichrungsanordnung,

1)ic Dater war dariiber hinaus Gegenstand einer Beratung im Plenum des Landtage (s. Plenarprotokoll 12/9 vom 14, Okio
ber 1983).

5.1.4 Arbeitsdatei POLDORK  Hunsrick®

Ein lebhafres Presseeche fand im Mai 1984 die Absicht des Innenministeriums, eine POLDOK - Arbeitsdates wegen erwarteter
Stérungen im Raum Hasselbach, Hunsriick, einzurichten, Anlaf waren polizeiliche Erkenntnisse ber beabsichtigte Stérungen
im Zusammenhang mit der Stationierung amerikanischer Marschflugkérper vom Typ ,,Cruise Missile“. Die vorgelegte Errich-
tungsanordnung enthielt auf der Basis der datenschutzrechtlichen Diskussionen um ,POLDOK-Herbst” einige positive
Konkretisierangen, so u. a. die Anordnung, daf die erfafiten Daten von Zeugen und Hinweisgebern sowic anderer Personen
als solche besonders zu kennzeichnen svien. Die Verwirklichung dieser datenschutzrechtlichen Forderung sollte angesichrs der
durchaus problematischen Speicherung dieser Daten bewirken, da# die Tntensitit des damit verbundenen Eingriffs durch
konkrete Nennung des Speicherungsgrundes herabgesetzt wird, Durch diese Kennzeichnung sollte nach Maglichkeit erreicht
werden, dait die in Frage kommenden Betroffenen in einer Datei von dem Bereich eines bestimmuten politischen Extremismus
deutlich abgegrenzt werden.

e DSK hart die Griinde fir die beabsichtigte Errichtung der Datei ebenso wie deren Inhalt eingehend untersucht und mit Ver-
tretern des Innenministeriums besprochen, Das Ministerium wurde aufgeiordert, in Beachtung des vom Bundesverfassungsge-
richt im Volkszihlungsurteil konkretisierten Gebots der Zweckbindung bet der Erhebung und Verarbeitung personenbezoge-
aer Daten die in der Einleitung der Errichtungsanordnung enthaltene Zweckdarstellung genauer zu fassen. Auflerdem wurde
gefordert, an gecigneter Stelle festzulegen, dafl keine Einspeicherung ohne Papierbeleg erfolgen solle. Damic galt es sicherzu-
stellen, dafl die datenschutzrechtliche Begriindung jeder einzelnen Einspeicherung jederzeit nachpriifbar bleiben sollte.

Die DSK hiclr es auch fiir erforderlich, dafl die Prifung, ob einzelne Daten noch zur weiteren Aufgabenerfillung benéigt
werden, in regelmafligen Abstanden erfolgt. Bei der Beurteilung der Erforderlichkeit ist daruber hinaus nach dem Speiche-
rungsgrund zu unterscheiden. Damit solite der Uberlegung Rechnung petragen werden, daff Daten von geringerer Bedeutung
im Grundsatz auch schneller geléscht werden kénnten.

Noch im Verlauf der weiteren Diskussion entschied das Ministerium, die Datei nicht einzurichten.

Der Ablauf des Anmeldeverfahrens fithrt im nachhinein zu der Frage, ob die beabsichtigte Mainahme angesichts des sehr punk-
tuellen Charakters der angenommenen Gefahr iberhaupt notwendig gewesen wire, oder ob hier nicht dic zeitweise Einrich-
tung einer manuellen Datei (Handkartei) hitte ausreichen kénnen.

Die durch dre Anmeldung ausgeldste eingehende Diskussion einer Reihe datenschutzrechtlicher Fragestellungen in der 135K
zeigt am Beispiel dieser Dater besonders deutlich die Notwendigkeit einer rechtzeitigen Informierung der DSK. Die vom
Bundesverfassungsgericht geforderte Kontrolle und Beratung durch unabhingige Datenschutzinstitutionen mufl im Gegensatz
zu der grundsatzlich im nachhinein erfolgenden Kontrolle durch die Gerichte nach Maglichkeit vor der Durchfihrung ent-
sprechender Maffinahmen erfolgen. Nur so kann das Recht auf informationelle Selbstbestimmung auch im Sicherheitsbereich
wirksam geschiitzt werden.

5.2 Polizeiliche Fahndungsmafinahme ,Aktion Gitternetz*

Im Zusammenhang mit der allgemeinen Sicherheitstage zu Beginn der NATO-Nachriistung bestand aufgrund der vorliegenden
Frkennmisse der Polizel die Gefahe, dafl nach den Sprengstoffanschligen in Hahn und Bad Erms weitere Straftaten dieser Art
ertolgen wiirden. Als vorbeugende Mafinahme zum Schutz von Personen und Einrichtungen hat die Polizei an verschiedenen
Tagen in den Monaten November und Dezember 1983 in Absprache mit dem Generalbundesanwalt, dem Bundeskriminalamt
und benachbarten Bundeslindern an Zufahrtsstrafen zu gefihrdeten Obiekten eine Reihe von Kennzeichen durchfahrender
Pkw nach bestimmten Vorgaben in Listen erfafft. Im einzelnen wurden in festgelegten Nachtsiunden an den Kontrollpunkten
die Kennzeichen solcher Fahrzeuge notiert, die nicht in dem fraglichen Landkreis oder benachbarten Gebieten zugelassen
waren und ir denen sich mindestens zwei Personen befanden. Die notierten Kfz-Kennzeichen wurden auf losen Zetteln festge-
halten, die a's weitere Rubriken die Uhrzeit und die Anzahl der in dem Pkw befindlichen Personen enthiclten. Der in Listen
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zusammengestellte Inhalr wurde an das Bundeskriminalamt gesandt und dort mit den Dateten ,PIOS und INPOL® abge-
glichen, Der Abgleich erfolgte dergestalt. dafl anhand der Listen einzeln die Kennzeichen aus den Dateien abgefragt wurden.
fin Band zum Gegenlaufen wurde aus den Listen nichr gefertigt.

Der Vorgang vurde mehrfack 1n der Presse behardelt und war ebenfalls Gegenstand einer Debatte im Plenum des Landrags.

e DSK., die von der Malnahme zuvor nicht urterrichtet worden war, hat sich in mehreren Sitzungen mit der Fahndungs-
aktion befafle. Dabei licflen sich die Mitglieder i Landeskriminalamt die Ziele und die Einzetheiten der Durchfithrung er-
liutern. Im Zuge der Uberpriifungen wu-de ebenfalls im Landeskriminalamt in die noch vorhandenen Listen iiber die an den
Kontrollpunkten vorgenommenen Aufzeichnungen Einblick genommen. Es konnte dariiber hinaus aufgrund von Befragung. o
testgestellt werden, dafl eine Einstellung der gewonnenen Daten in andere Dateien nicht erfolgt ist. Die Kontrollisten, die bis
zur Uberprifung durch die DSK im Landeskriminalamt verschlossen, verpackt und versiegelt aufbewahrt worden sind,
wurden unmittelbar nach der Sitzung der IDSK vernichrer.

Die Uberpriifungen haben nach Autfassuag der DSK keine datenschutzrechtlichen VersioRe ergeben. Die Listen stellten keine
Dateicn im Sinne des Datenschutzrechtes dar. Fur die Listen und thre Verwendung zum Datenabgleich beim Bundeskriminal-
amt mit den Dateien ,INPOL-Sachfahndung® und ,.PIOS” bestand keine Anmeldepflicht gegeniiber der DSK. Der vorge-
nommene Abgleich lag im Rakmen der Zweckbestimmung der angemeldeten Dateten INPOL und PIOS,

Wenn die Mafinahme im Hinblick auf dic Bestimmungen des Landesdatenschutzgesetzes auch keinen Anlaf bot, im formalen
Sinne cine Anmeldung nach § 18 L.DatG bei der DSK vorzunehmen, so hat die spitere &ffentliche Diskussion doch gezeigt, daft
eine vorherige Einschaltung der DSK zwin Zwecke einer eingehenden Beratung datenschutzmifiger Aspekte sich als zweck-
miflig hirte ersweisen kinnen, Hierbei hatte zumindest der Versuch unternommen werden kénnen, in Anwendung des Grund-
satzes der Verhalmmsmafigkeit den Umfang der Mafinahme -- es wurden diber 75 000 Kennzeichenanfragen bearbeitet — auf die
tatsichilichen polizeilichen Friordernisse so eng wie moglich einzugrenzen.

5.3 Forderung nach erginzenden Durchfithrungsrichtlinien fiir den Kriminalaktennachweis (KAN)

Bei dem Kriminalaktennachweis (K AN) handelt s sich um ein Aktenauffindungssystem. Mit Hilfe des KAN kann nachgefragt
werder, ob Uber eine bestimmite Person bei einer Polizeibehdrde Kriminalakten gefithrt werden. Der KAN wird beim Bundes-
kriminalamt als Verbunddatei fir schwerc und iiberregional bedeutsame Straftaten gefithrt. Daneben bestehen in den einzelnen
Lindern Landes- K AN fir regionale Strafiaten, Zur Zeit stehen das BKA, der BGS, das Saarland und die Lander Niedersachsen,
Bayern, Berlin, Notrdrhein-Westtalen urd Flessen im Terminalverbund oder im Rechnerverbund zum KAN beim BKA. In
Rheinland-Pfalz und in Schleswig-Holstein steht der Anschluf} gegen Jahresende an.

Die Datenschutzbeauftragten haben am 18, Januar 1984 den Erlaff erganzender Durchfihrungsrichtlinien o den Landern ge-
fordert, um einen Abschichtungskatalog ~on Kriterien fiir die Aufnahme in den KAN, insbesondere aber fiir die Ubermittlung
von Daten in den Bundes-K AN aufzustellen, Aufierdem sollten Entscheidungsmerkmale fiir Einzelfallentscheidungen, die von
der Norm abw eichen, prizisiert werden. Erganzende Richtlinien wurden daraufhin im Saarland, in Nordrhein-Westfalen und
in Hlamburg erlassen. In Bavern erging eine Errichtungsanordnung ungefihr gleichen Inhalts.

Die ISK hat schon im Februar 1984 das Innenministerium um den Erlafl von Durchfihrungsrichtlinien fiir den KAN gebeten.
lhr ging es dabei darum, eine im Einzelfall extensive, dem allgemeinen KAN-Konzept zuwiderlaufende Auslegung der Ab-
schichtungskriterien zu vermeiden und eine gleichmifige Handhabung der Aktenauswahl sicherzustellen. Das Ministerium hat
auf cine erneute Anfrage im [uni dieses Jahres die Errichtung von KAN-Richtlinien abgelehnt. Die DSK hat jedoch noch vor
wenigen Wochen beschlassen, daf sie derartige Richtlinien firr unerlaflich balr und das Innenministerium um Uberpriifung
seiner Entscheidung gebeten.

5.4 Speicherung von Daten dber Suizidversuche im polizeilichen Informationssystem

Wie das Innenministerium auf cine Anfrage der DSK im Sommer vergangenen Jahres mitteilte, werden auch in Rheinland-Pfalz
bei den Polizeidienststellen Daten uber Selbstmordversuche, soweit sie im Rahmen polizeilicher Einsitze bekannt werden,
durch Erginzung oder Anlage von kriminalpolizeilichen Akten festgehalten und dementsprechend auch im polizeilichen Infor-
mationssystem INPOL gespeschert. Die Polizel wird auch von Verwandten, von unbeteiligten Dritten sowie unter bestimmten
Umstinden auch von Arzten iiber Suizidversuche unterrichtet.

Die datenschutzrechtliche Zulassigkeit dieser Speicherungen, die auch in anderen Bundeslindern vorgenommen werden, wird
allgemein unterschiedlich beurteilt. In Rbheinland-Pfalz ist das Innenministerium der Auffassung, daft Erkenntnisse uber Selbst-
mordversuche erforderlich seien, um eine mégliche erneute Selbstgefihrdung des Betrotfenen zu verhindern, seine situations-
gerechte Behandlung bei notwendigem polizeilichem Einschreiten sicherzustellen und ggf. zielgerichtete Fahndungsmafl-
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nahmen im Falle des Vermifitseins zu gewihrleisten, Da die Polizel nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 PVG berechtigt ser, eine erson, die
Selbstmord begehen will, zum Schutz gegen eine Gefahr fur Leib cder Leben (Selbstgefahrdung} in Gewahrsam zu nehmen. s
die Speicherung von Selbstmordversuchen eine notw endige polizeiliche Mafinahme im Sinne der allgemeinen Zugristfsseneral-
klausel (§ 2 Abs. 1 PVG).

Demgegeniioer hat bereits der Arbeitskreis Sicherheit der Datenschutzbeauftragten erhebliche Bedenken gegen dic Speiche-
rung der Suizidversuche erhoben. Die pauschaie Speicherung wird inshesondere aus verfassungsrechtlicher Sicht firr bedenklich
gehalten, weil sie den Innenraum der Perséntichkeit eines Menschen tangiere. Es sel davon auszugehen, dafl unter Beriicksich-
rigung der besonderen psvchischen Schwierigkeiten selbstmordgefihrdeter Personen die polizeiliche Datenspeicherung von
ihnen als zusidtzliche Selbstwertkrinkung und Beschadigung empfunden werden kénne. Die Zulissigkeit der Speicherung beur-
teiltsich nach § 5 Abs, 1 LDatG, Dana-h ist das Speichern personenbezogener Daten zulissig, wenn es zur rechtmafligen Auf-
gabenerfiillung erforderlich ist. Die Anwendung der polizeilichen Generalklausel setzt das Vorliegen einer Gefahr im Linzel-
fall, also einer konkreten Polizeigefahr voraus. Hierzu muf davon ausgegangen werden, dafl es sich bei der méglichen Wieder-
holungsgefahr bei einer Person, die bereits einen Suizidversuch unternommen hat, um eine sogenannte latente Getahr handels,
also cine solche Gefahr, die nichr fiir sich allein sondern erst durch den Hinzutritt neuer Umstinde zu einer akuten Gefihrdung
fithren kann. Es ist sehr die Frage, ob damit schon eine konkrete Gefahr in dem Sinne angenommen werden kann, der pelizei-
liche Eingriffsmafinahmen nach der Generalklausel rechtfertigen konnte.

Im Zusammenhang mit der Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichtes zum Volkszahlungsgesetz ist davon auszugehen,
daft die Speicherung eines Selbstmordversuches eine besondere personliche Blofistellung bewirke, weil allgemein bekannt ist,
daf Setbstmordversuchen in aller Regel nicht unerhebliche psychische Storungen vorausgehen. Es handelt sich ber dieser
Speicherung mit Sicherheit um dic Aufnahme besonders sensibler persénlicher Daten, mit der in nicht unerheblicher Weise in
die Personlichkeitsphire des Einzelnen eingegriffen wird.

Die ISK ist daher der Auffassung, daft die Speicherung von Daten dber Suizidversuche nur bet Hinzutreten besonderer Um-
stinde als zulissig angesehen werden kann. Auf jeden Fall erscheint ihr die pauschale Speicherung jedes der Polizei bekanntge-
wordenen Selbstmordversuches aus darenschurzrechtlicher Sicht zumindest als stark bedenklich.

Die D)SK hat sich deshalb im Herbst vergangenen Jahres an das Innenministerium mit der Bitte gewandt, die bestehende Praxis
unter Beriicksichtigung der dargestellten Grinde zu Gberprifen, sowie die zum Ausdruck gebrachten Bedenken bei den Vor-
bereitungen tir eine Novellierung des Polizeiverwaltungsgesetzes zu bertcksichrgen.

In der Zwischenzeit wurde die Praxis insoweit geandert als die Polizeibehérden- und -diensistellen des Landes angewiesen
wurden, bekannigewordene Selbsttotungsversuche nur beim Vorliegen bestimmter Voraussetzungen in die Knmunalakten auf-
sunchmen,

6 Justiz

Gemif} § 24 Abs, 1 LDatG ist die DSK zur Uberwachung der Einhaltung datenschutzrechtlicher Vorschriften im Bereich der
rechtsprechenden Gewalt grundsatzlich niche zustandig, Soweit datenschutzrechtliche Fragen im Bereich der Justizverwaltung
eine Rolle spiclen, besitzt die [XSK eine Kontrolifunktion. Unabhangig davon hat sie jedoch auch fir den Bereich der Recht-
sprechung die Aufgabe, das Datenschurzregister zu fihren.

6.1 Automatisierte Fihrung der Grundbiicher

Zur Entlastung der Grundbuchamrer wurde ein automationsunterstitztes Grundbuchverfahren entwickelt, durch das die
Fibrung des Grundbuchs erleichtert werden soll. Das Grundbuch selbst besteht nach wie vor in Papierform, automationsun-
terstiitzt werden Eintragungen, Anderungen, versandfertige Fintragungsmitteilungen, Verinderungslisten fiir die Kataster-
brw. Vermessungsimter, Grundpfandrechtsbriefe und Schreiben an Beteiligte gefertigt. Bedeutsam ist, daff nach Abschiuf der
automatonsunterstiitzten Schreibguterstellung keine Speicherung mehr in automatisierter Form erfolgt. Schon dadurch ist eine
datenschutzrechtliche Getihrdungslage kaum gegeben. Auflerdem sind umfangreiche Schutzvorkehrungen getroffen, die den
Antorderungen der Datensicherung gerecht werden. Unbefugte haben zu den entsprechenden Anlagen keinen Zugang,

Zwischenzeitlich sind 20 Amtsgerichte an dieses sogenannte ,Mainzer automationsunterstiitzte Grundbuchverfahren* ange-
schlossen. Beschwerden aus diesem Bereich sind bislang noch nicht an die DSK gelangt.

6.2 Léschung von Grundbucheintragungen

Autgrund eimer Eingabe hatte sich die DSK mis folgender Frage zu befassen:

Im Grundbuch war der Antrag auf Durchfithrung eines Zwangsversteigerungsverfahrens cingetragen worden. Vor Anbe-
raumung eines Termins und dhnhcher weiterer Schritte konnte det Betrotfene die Ldschung des Vermerks erreichen. Dies ge-
schicht regelmifig in der Form, dafl dic Eintragung gerdtet wird, d. h., daf sie rot unterstrichen wird. Der Betroffene befiirch-
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rete, dall auch diese geldschie Eintraguag seine Kredicwiirdigkeit bei kiinfrigen Verhandlungen beeintrichtigen kénnte. Er
fragre an, ob vs eine Moglichkeir gabe, die geldscbte Eintragung véllig unkenntlich zu machen.

Die Uberpritfung durch die DSK ergab. daf die Grundbuchordnung die vollige Unkenntlichmachung einer Fintragung grund-
sitzhich nicht versieht. Dies st nur fir den Fall erreichbar, dafl eir neues Crundbuchblatt angelegt wird, auf das geldschte Ein-
tragungen nicht mitibertragen werden (5 45 Abs. 2 Grundbuchordnung). Ein neues Grundbuchblatt ist jedoch nach der bishe-
ngen Rechtslage nur dann anzulegen, wenn das alte Grundbuchblatt uniibersichtlich geworden ist (§ 28 Abs. 1 Grundbuchver-
fugung, wenn es flir Neveintragungen keinen Raum mehr bietet (§ 23 Abs. 1 Grundbuchverfiigung), wenn es durch Umschrei-
buny wesentl ¢k vereinfacht wird 1§ 28 Abs. 2 Grundbuchverfipung) oder wenn ein Grundbuchband ausgeschieden werden
solt £§ 2% Abs. 2 Grundbuchvertigung).

Dhie DSK hat angeregt, zu prifen, ub unter dem Gesichtspunkt des informationellen Sefbstbestimmungsrechts Betroffener die
Neuanlage eines Grundbuchblattes auch dann sugelassen werden kann, wenn fir den Betroffenen aufgrund der geloschten,
abur noch erkennbaren Eintragungen sonst Nachretle nicht auszuschliefien waren. Dieses Verfahren wire aber wohl nur auf-
grund einer Anderung der Grundbuchverfigung zu erreichen, dic als Ausfihrungsverordnung zur Grundbuchordnung auf
Bundusebene geindert werden mibte. Welches Ergebnis diese Prufung haben wird, kann 2. Z. noch nicht gesagt werden.

6.3 Finsichtsrecht in das Grundbuch

Im Zusammenhang mit dem Grundbuch hatte die DSK sich auch mehrfach mit der Frage zu befassen, ob bestimmte Personen
7u Recht Einsicht in das Grundbuch gerommen haben und ob ihrien ein Anspruch auf die Uberlassung von Ablichtungen aus
dern Grundbuch zustand.

Dic dafir maligebliche Rechisgrundlage. § 12 Grundbuchordnung, stellt auf das berechtigte lnteresse des Einsichtbegehrenden
ab. Dieses Interesse mufd gegenuber dem Grundbuchamt dargelegt werden. Damit ist einem relativ grofien Kreis von Interes-
senten der Zugang zum Grundbuch erdifnet.

Fine chrpriifung durch die DSK, ob tatsachlich ein berechtigtes Interesse vorlag, und welche Griinde dargelegt wurden,
scheiterte hautig aber daran, daf§ nicht mehr nachzuvollziehen war, wer wann mit welcher Begriindung Einsicht in bestimmte
Grundbuchblitter genommen hat. Die Grundbuchamrer filhren dariiber keine Aufzeichnungen. Ohne eine entsprechende
Avfzeichnungsptlicht ist jedoch hier eine Kontrolle durch die aufsichtsfihrenden Organe kaum moglich. Die DSK hat deshaib
gegenuber dem Bundesbeauftrageen fur Datenschutz angeregt, in ErGrterungen mit dem Bundesgesetzgeber zu priifen, ob es
nicht sinnvoll wire, entsprechende Aufreichnungen anzuordnen.

6.4 Textautomation im Bereich der Erstellung gerichtlicher Entscheidungen

Im Bereich der Verwaltungsgerichisbarkeit ist das Textbearbeitungssystem ,BITSY" in Gebrauch, in dem Name, Beruf und
Anschrift der Verfahrensbeteiligten und ihrer Vertreter in Verwaltungsstreitverfahren gespeichert werden. Aulerdem enthalt
dieses System Name und Anschrift der den Verwaltungsgerichten in Rheinland-Pfalz. zur Ausbildung zugewiesenen Referen-
dare. Mit diesem Textverarbeitungssystem werden beim Erstellen von Voten, Urteilen, Schreiben und Prozefiregisterunter-
lagen die gespeicherten Daten berrutzt. Iie Daten der Referendare werden fir Schreiben im Rahmen der Referendarausbildung
herangezoger. Angesichts der kurzen Loschungsfristen {Verfahrensbeteiligre werden nach Verfahrensende wieder geldscht)
und der datensicherungstechnisch bestehenden Zugriffsbeschrinkung (nur durch Mitarbeiter des Schreibdienstes) sind gegen
dieses System keine datenschutzrechtlichen Bedenken zu erheben.

Ahnliches gilt fiir das gerichtliche Textverarbeitungssystem , TEXT®, das bes einigen Amtsgerichten verwandt wird. Auch hier
werden die personenbezogenen 1Jaten von Verfahrensbeteiligten am Tage der Erledigung des Verfahrens geldscht.

Eine Ausnahme gilt hier fir Anschriften, dic auf Dauer gespeichert werden: Dies betrifft Rechtsanwilte, Behorden und Ver-
sicherungstrager. Da zu diesen Personen jedoch keine weiteren Informationen aufler Namen und Anschrift in die Datei aufge-
nommen werden, sind schutzwiirdige Belange von Betroffenen durch diese Speicherung nicht beeintrichtigt.

6.5 Nutzung von automatisierter Datenverarbeitung durch Gerichtsvollzieher

Einige Genichtsvollzieher nutzen fir ihre Titigkeit Personalcomputer, fir die ein spezielles Programm entwickelt wurde.
Damit kénnen: die Dienstregister, die Kassenbiicher, sowie die Justizauftragslisten der Gerichtsvollzieher automatisiert gefiihre
werden, Da mit diesen Dateiprogrammen eine Vielzahl durchaus sensibler Daten verarbeitet wird (Schuldnernamen, Glaubiger-
namen) kommt der Datensicherung in diesem Bereich erhdhte Bedeutung zu. Eine effektive Zugniffssicherung durch Codewort
etc. 15t aufgrund der geringen Speicherkapaziti: der verwandten Hardware kaum moglich. Da die entsprechenden Datenver-
arbertungsgerite jedoch ausschlieflich in den zugangsgesicherten Biiros der Gerichtsvollzieher betrieben werden (die sich im
Regelfall in der Wohnung der Gerichtsvolizieher befinden), ist dieser Mangel hinnehmbar. Es sollte jedoch auf mittelfristige
Sicht darauf hingewirke werden, dafs auch in diesem Bereich die Datensicherung den ihr zukommenden Stellenwert erhalr (vgl.
dazu die allgemeinen Ausfihrungen zu Datensicherungsproblemen bei Mikrocomputern, Tz. 2).
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6.6 Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung bei Notaren

im Bereich der Notare werden bereits zur Zeit Date on gefithrt, die noch manuell betrieben sind, aus denen jedoch nach Aut-
fassung der DSK Ubermittlungen an andere Stellen vorgenommen werden, so dafl bereits jetzt eine Anmeldept!l’ 3t gem.
§ 10 [.DatG besteht. Zunehmend werben aber auch in diesem Bereich Anbicter von spezieller Hard- und Software um
Kunden, so dafl davon auszugehen ist, dafl eine grofere Zahl von Notaren sich bereits der Automation zur Unterstitzang threr
Tiugkeit bedient. Es bestehen nun bundesweit Meinungsunterschiede zwischen den Berufsvertretungen der Notare (Bundes-
notarkammer, Landesnotarkammern) cinerseits und den Datenschutzbeauturagten andererseits zu der Frage, ob Notware den
Anforderungen der Landesdatenschutzgesetze unterliegen.

Die IDSK newgt zu folgender Auffassuny:

[ie Notare sind als 6ffentliche Stellen des Landes Rheinland-Pfalz im Sinne des § 2 Abs. 1 LDatG anzusehen. Sie stehen Ge-
richten nicht gleich, so dafl die Ausnahmevorschrift des § 24 Abs. 1 1.1DatG nicht eingreift. Auch die Existenz einer spezialge-
setzlichen Verschwiegenheitspflicht (§ 18 Bundesnotarordrung) entbindet die Notare nicht von den Anmeldepflichten des
LDatG.

Das rheinland-pfalzische Ministerium der Justiz hat sich zu der Frage, die im Oktober 1984 an das Ministerium herangetragen
wurde, hislang noch nicht inhaltlich geiuflert. Es hat jedoch angekiindigt, zu Jieser Problematik noch Stellung #u nehmen.

6.7 Aktenanforderung durch Gerichte

Wiederholtsind an die DSK Anfragen gelangt, in welchem Umfang andere Behorden den Gerichten Akten vorzulegen haben.
Besondere Probleme haben sich bei Akten von Sozialleistungstrigern, far die der Sozialdatenschutz (§§ 67 — 77 SGB X} gilr,
pestellt.

Unproblematisch ist es, wenn die Vorlage einer bestimmten, genau bezeichneten Urkunde verlangt wird. Wenn aber mehrere
Vorgange, etwadie gesamte Akte zu einem Verwaltungsverfahren, erbeten werden, hat die Behdrde selbst eine Prifungspflicht,
ob und inwieweit der Inhalt der fraglichen Akte iberhaupt der Gewinnung von Erkenntnissen fiir die Fithrung des anhingigen
Prozesses durch die Beteiligten dienlich sein kann (BVerwGE 15, 132; vgl. auch BVerfGE 27, 344/350 £f). Die Gerichte mifiten
demnach also in thren Anforderungen Angaben machen, die es der aktenfithrenden Stelle ermdgliche, zu dberpriifen, ob eine
Offenbarungshefugnis bzw. eine Aktenvorlagepflicht besteht. Ahnliches gilt auch fiir den Bereich, der nicht vom Sozialge-
heimnis betroffen ist, Hier hat die Behérde § 30 Verwaltungsverfahrensgesetz zu beachten: Danach 1st eine Offenbarung von
Daten Berroffener nur insoweit zulissig, als vine Befugnis zu dieser Offenbarung besteht. Diese Befugnis widerum laflt sich aus
den verschiedenen Prozeflordnungen herleiten, dic jedoch bestimmte Voraussetzungen aufstellen, unter denen andere Be-
hérden den Gerichten Akten vorzulegen haben. Die Gerichte sind gehalten, den Behérden die Informationen mitzuteilen, die
cs den Behdrden crméglichen, das Vorliegen dieser Voraussetzungen zu privfen. In der Praxis wird dies haufig recht nachlassig
gehandhabr.

6.8 Richtlinien fir das Straf- und Bufigeldverfahren

Die Richtlinien fir das Straf- und Bufigeldverfahren (RiStBV) enthalten datenschutzrechtlich bedeutsame Regelungen iber das
Akrencinsichtsrecht Drritter in Straf- und Bufigeldakten. Die Datenschutzbeauftragten haben bereits seit lingerem gefordert,
dall diese Regelungen Gesetzesqualitat erhalten sollten.

Inzwischen ist emn entsprechender bundesgesetzlicher Vorentwurf durch die Bundesregierung erstellt worden. Dieser Enewurf
1st den Landesjustizverwaltungen zur Stellungnahme iibersandt worden. Die IDSK ist zur Zeit damit befaflt, dazu eine Stellung-
nahme zu erarbeiten.

Welche Interessen in der Praxis durch diese Regelung betroffen sind, wurde in verschiedenen Fillen deutlich, die an die DSK
herangetragen wurden. So zeigte beispielsweise eine Eingabe, dafl durchaus berechtigte Interessen privater Dritter daran be-
stchen kénnen, von der Staatsanwalischaft Auskiinfte aus Strafakten zu erhalten. Der Beschwerdefihrer besaf einen Vollstrek-
kungsbefehl gegen eine Schuldnerin, Diese war unbekannt verzogen, Nachfragen bei Meldebeharden blieben erfolglos. Gegen
dicse Schuldnerin hatte er selbst Anzeige wegen Betruges erstattet. Gegen sie liefen aber auch eine Reihe anderer Ermittlungs-
verfahren. Als der Beschwerdefihrer bei der zustindigen Staatsanwaltschaft um Bekanntgabe der Adresse seiner Schuldnerin
bat, erhielt er die Antwort, dall ,dte Erteilung der gewinschten Auskunft aus Griinden des Datenschurzes nicht méglich sei®.

Die DSK istanderer Ansiche: Die bislang in Nr. 185 Abs, 4 RiStBV enthaltene Regelung iiber die Maglichkeit der Erteilung von
Auskinften an Privatpersonen aus Strafakten ist nach ihrer Auffassung durchaus geeignet, einen angemessenen Interessenaus-
gleich z wischen dem Betroffenen und anfragenden Dritten herzustellen. Nach dieser Regelung kénnen einfache und schnell zu
erledigende Auskiinfte dann an Privaipersonen erteilt werden, wenn ein berechtigtes Interesse des Privaten an der Auskunfiser-
teilung dargelegt wird und wenn sonstige Bedenken, insbesondere schutzwiirdige Belange des Betroffenen, nicht entgegen-
stehen. im vorliegenden Fall haben nach Auffassung der DSK die Voraussetzungen einer Auskunftserteilung vorgelegen.

N
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Die DSK ist weiter der AuHassung, dafl eine entsprechende Regelung in das zu erlassende Gesetz iber diese Materie einbezogen
werden sollte.

Die zustindige Staatsanwaltschatt ertetlte dem Biirger die gewiinschte Auskunit, nachdem die DSK ihr ihre Rechtsauffassung
mitgetetlt hatte.

6.9 Anordnung dber Mitteilungen in Strafsachen

Die DSK hatte bereits in threm 7. Tdugkeisbericht (Tz. 8.1) austihrlich dber die Forderungen der Datenschutzbeauftragen
zum Bereich der Anordnuny uber Mirteilungen in Stratsachen (MiStra) berichtet. In dieser Anordnung sind die Fille geregelt,
in denen Strafgenichte thre Entscheidungen anderen Stellen mitzuteilen haben. Inzwischen haben die Datenschutzbeaufiragten
des Bundes und der Linder sowie die 1DSK detaillicrte Einzelvorschlige zur Neufassung bzw. gesetzlichen Neuregelung der
MiStra erarbettet. Die Linderjustizverwaltungen haben mit Wirkung vom 1. April 1985 (Justizblatr Nr. 5 vom 20. Mirz 1985)
eine Ubergangsfassung verdffentlicht, «ie bis zum ErlaB ciner gesetzlichen Regelung dieser Materie in Kraft bleiben soll. Die
DSK ist der Auffassung, daff auch diess Ubergangsfassung nicht auf die ,Mitteilungen® beschrinkt ist, die im Interesse einer
ordnungsgemiflen Verwaltung unabdingbar netwendig sind. Mit dieser Auffassung befindet sich die DSK in Ubereinstimmung
mit den anderen Datenschurzbeavttragten.

Aufgrund ven Eingaben hat die DSK auch praktische Anschauung dazu erhalten, dafl in diesem Bereich nicht nur unabdingbar
erfarderliche Mitteslungen erfolgen:

Fin Birger war wegen VerstoBes gegen das Betiubungsmittelgesetz angeklagt worden, auf Antrag der Staatsanwalischaft
wurde er jedoch freigesprochen. Uber cin Jahr nach diesem Freispruch wurde er von dem fiir ihn zustindigen Gesundheitsamt
angeschrichen. Die doruge Beratungsstelle far Drogen- und Atkoholkranke bat ihn, Konrakt aufzunehmen und einen Ge-
sprachstermin zu vereinbaren. Als der Betroffene darauf nicht reagierte, tand er eines Tages in seinem Briefkasten die Benach-
richtigung, dafl er bei cinem Hausbesuch leider nicht angetroffen worden sei, zur Erledigung eines Auftrages aber in das Staat-
liche Gesundheitsamt kommen solle.

Durch diese Kontakaufnahme {ihlte er sich erheblich belastige.

Die datenschutzrechtliche Uberpriifung durch die DSK ergab, daf8 das Gericht, aufgrund der bestehenden Rechtslage zulissi-
gerweise, die aberste Behorde des Landes (das Gesundheitsministerium} itber das Strafverfahren wegen Verstofies gegen das
Betdubungsmuttelgesetz unterrichiet hatte {Nummer 5¢ MiStra). Das Ministerium hat seinerseits Gber die zustindige Bezirks-
regicrung das Gesundheitsamt informicrt.

[2e DSK hat unter verschiedenen Gesichtspunkten Bedenken gegen eine solche Mitteilungsregelung:

Es scheint nicht erforderlich, auch Verfahren, die mit Freispruch enden, den Gesundheitsbehorden in personenbezogener
Form mitzuteilen. Zunachst aber ist die Mitteilung personenbezogener Informationen an die oberste Gesundheitsbehorde
tbertliissig: dort wird nur eine Statistik der entsprechenden Verfahren gefihrt. Es wiirde ausreichen, wenn die jeweils zustandi-
gen Gesundheitsamter far den Wohnsitz der Betroffenen unmittelbar unterrichtet werden, das Ministerium dagegen nur stati-
susche Angaben in nicht personenbezogener Form erhilt. Das Ministennum fir Umwelt und Gesundheit hat dieser Auffassung
der DSK zugesummut. Es wird Aufgabe der DSK sein, beider gesetzlichen Neuregelung der Mitteilungen in Strafsachen auf eine
Berticksichtigung der hier deutlich gewordencn datenschurzrechtichen Erfordernisse dem Gesetzgeber gegeniiber hinzu-
wirken,

6.10 Anordnungen iiber Mitteilungen in Zivilsachen

Die Anordrung Gber Mittetlungen in Zivilsachen® (eine bundeseinheitliche Verwaltungsanordnung) regelt die Mitteilungen,
die Zivilgerichte an andere Stellen Gber zivilgerichtliche Entscheidungen zu machen haben. Die Datenschutzbeauftragten und
die IDSK haben dazu detaillierte Forderungen erarbeiter, in denen insbesondere darauf hingewiesen wird, dafl bei einer Reihe
von bisher praktizierten Mitteilungen gesetzliche Grundlagen erforderlich seien. Zudem wurden nihere Modalititen vorge-
schlagen, unter denen diese Mitteilungen erfolgen sollten. Der entsprechende Beschluff der Konferenz der Datenschutzbeaut-
tragten und der DSK istin der Anlage abgedruckt (zu weiteren Einzetheiten vgl. Tz 8.5 des 9. Tiuigkeitsberichts der DSK).

6.11 Schuldnerverzeichnis

Die DSK hatte bereits in threm 8. Taugkentsbericht (Tz. 5.25) Gber die Problematik der Schuldnerverzeichnisse (die gem. § 915
ZPO gefihrt werden) berichtet und die dazu erhobenen datenschutzrechtlichen Forderungen dargestelit. Zwischenzeitlich
liegt ein Entwurf zur Anderung gesetzlicher Vorschriften iiber das Schuldnerverzeichnis des Bundesjustizministeriums vor,
desgleichen 1st der Entwurf einer Verordnung tber die Erteilung von Abdrucken aus dem Schuldnerverzeichnis durch den
Bundesjustizminister verfaflt worden.
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Die darin vorgesehenen Konkretsicrungen {z. B. Léschung der Eintragungen nach drei Jahren ohne Antrag des Betrotenen,
Regelung des Auskunfrsverfahrens erc.) sind grundsitzlich unter datenschuts rechtlichen Gesichtspunkten zu begrifen, Einige
noch offene Winsche aus datenschutzrechtiicher Siclit {ausfiihrliche und deutliche Unterrichtung der Betroffenen. eindeutige
Identifikation der Betroffenen durch Angabe des Geburtsdatums, Fingrenzung des Emptingerkreises von Schul 1erlisten
u. a.) werden noch im laufenden Rechisetzungsverfahren erdriert,

7 Kultusbereich
7.1 Datenschutz im Schulbercich
7.1.1 Datenschutzrechtliche Regelungen im Schulgesetz

Die Situation im Schulbereich ist in datenschutzrechtlicher Minsicht dadurch gekennzeichnet, dafl zunehmend Schiler- und
Lehrerdaten automatisiert mit Kleinsccomputern (PC's) verarbeitet werden, wobei hiufig sowohl fiir die Betreiber dieser auto-
matsierten Datenverarbeitung wie fir die Betroffenen keine eindeutige Klarheit iiber die rechtlichen Grundlagen sowie iber
die sich daraus ergebenden Grenzen der Datenverarbeitungsméglichkeiten besteht. Auch bisher im Rahmen der traditionellen
Verarbertung von Schiiler- und Lehrerdaten gab es sicherlich das Bedurtnis, grofiere Klarheit tber den Umfang der zulissiger-
weise zu erhebenden und zu speichernden Daten zu gewinnen. Dieses Bediirfnis ist mit der Zunahme der automatisierten
Datenverarbeitung erheblich gewachsen. Besonders werden klarere Regelungen iiber die zulissigen Verwendungszwecke der
Daten, ihre Speicherungsdauer sowie die crforderlichen Mafnzhmen der Itatensicherung vermifie. Daneben tauchen immer
wieder Fragen auf, in welchem Umfang Daten an andere Stellen ibermittelt werden diirfen.

Die DSK hat sich darum bemiht, diesem Anliegen sowohl bei der Neufassung der Schulordnungen des Landes wie bei der
Novellierung des Schulgesetzes gerecht zu werden. Vorschlage der DSK beziglich des Inhalts der Schulordnungen in daten-
schutzrechtlicher Hinsicht konnten jedoch nicht mehr berticksichtigt werden, weil deren Verdfientlichung unter pidagogi-
schen Gesichtspunkten vordringlich erschien.

Die DSK konnte jedoch erreichen, dafl in die Novellierung des Schulgesctzes eine Reihe von datenschutzrechtlich bedeutsamen
Regelungen aufgenommen wurde, die die Grundlage fiir weitergehende detailliertere Regelungen auf der Ebene von Rechtsver-
ordnungen bzw. Verwaltungsanordnungen bilden sollen.

Frhebung und Verarbeitung von Daten in und durch Schulen

Dabei ist zunachs: der neu eingefigte Abschnitt ,I'rhebung und Verarbeitung von Daten® (§ 54 a Schulgesetz) zu wiirdigen.
Danach kdnnen Schiler-, Eltern- und Lehrerdaten dann erhoben und verarbeiret werden, wenn dies fiir die Erfillung der durch
Rechtsvorschrift zugewiesenen schulischen Zwecke erforderlich ist. Diese Grundregel gilt unabhingig davon, ob die Speiche-
rung automatisiert oder in herkémmlicher Form (in Schilerakten u. i.) erfolgt.

Zur Friullung schulbezogener Aufgaben diirfen derartige Daten auch an andere schulische Stellen ibermittelt werden.

Der zentrale Begriff der Erforderlichkeir ist sicherlich interpretationsbediirftig, andererseits kann zuf einen derartigen unbe-
stimmten Rechrsbegriff nicht verzichtet werden, um die Erfallung der vielfiltigen schulischen Aufgaben nicht zu behindern, Es
15t ein wichtiger Teil der pidagogischen Verantwortlichkeit alter an der Schule beteiligten Personen, dieses Merkmal der | Er-
torderlichkeit* jewetls im Einzelfall konkret auszufillen. Mit der Entscheidung fiir das Erforderlichkeitsprinzip ist aber auch
klargestellr, dafl die Verarbeitung personenbezogener Daten nicht allein auf das Interesse der Verwaltung an rationeiler Auf-
gabenerfillung gestiitzt werden kann, sondern da8 stets eine Beschrinkung auf das zur Erfillung der schulischen Aufgaben
unerlaliche Minimum erfolgen mufi. An die Erforderlichkeitspriifung sind strenge Mafistabe anzulegen.

Der vom Gesetzgeber verwandte Begriff der ,, Verarbeitung® entspricht der Definition in § 1 Abs. 1 LDatG (danach ist Daten-
verarbeitung die Speicherung, Ubermittlung, Verinderung und Léschung von Daten).

Fir die Ubermittlung an auferschulische Stellen enthalt § 54 a Abs. 2 Schulgesetz eine Sonderregelung. Danach ist eine Uber-
mittlung nur zulissig, wenn der Empfinger aufgrund einer Rechtsvorschrift berechtigt ist, die Daten zu erhalten, und die
Kenntnis der Daten zur Erfillung der dem Empfinger obliegenden Aufgaben erforderlich ist. Auflerdem besteht eine absolute
Ubermittlungsschranke: Die Ubermitclung darf dem Auftrag der Schule nicht widersprechen. Im Einzelfall denkbare Konflikt-
situationen sind also zugunsten der Erfillung der schulischen Aufgaben zu lisen.

Yie Ubermittlung von Schiiler-, Eltern- und Lehrerdaten an Stellen aufierhalb des dffentlichen Bereichs (also an private Seellen
bzw. an Privatpersonen) ist nur unter noch weiter eingeschrinkten Voraussetzungen moglich: Sie ist nur zulissig, wenn der Be-
troffenc eingewilligt hat oder wenn ein rechtliches Interesse des Empfingers gegeben ist und schutzwiirdige Belange des Be-
troffenen nicht beeintrichtigt werden. Ein rechdiches Interesse des Empfangers setzt im Regelfall ein durch Rechtsnormen ge-
stitztes [nteresse voraus, beispielsweise dic Geltendmachung von Rechtsanspriichen gegen betroffene Schiiler u. 4.
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1%i¢ Frage, unter welchen Voraussetzungen andere als schulische Steller in der Schule Daten selbst erheben diirfen, regelt § 54 a
Abs, 3 Schuigesetz. Durch die hier gewihlte Formulierung ist klargestellt, dafl grundsitzlich nur Stellen in der Schule personen-
bezogene Daten erheben dirfen, die divse zu padagogisch-wissenschaftiichen oder gleichwertigen Zwecken verwenden wollen,
Andere Interessen — etwa wirtschaftlicher Artu. 4. - kénnen eine Erhebung von Daten in der Schule grundsitzlich nicht recht-
fertigen. Dhe Prufung dieser Voraussetzung obliegt der obersten Schulbehérde (also dem Kultusministerium), die fiir die Er-
eilung emer entsprechenden Genehmigung zustindig st Auflerdem ist weitere Voraussetzung der Datenerhebung durch die
genannten Stellen in der Schule, dafl die Betroffenen im Einzelfall einwilligen. Fur die Einwilligung gitt § 5 Abs. 3 LDatG ent-
sprechend: sie bedarf der Schnmdorm.

Die Besonderheiten der automatisierten Datenverarbeitung in Schulen machen es erfordertich, detailliertere Regelungen zu
schatfen, die im Schulgesetz selbst keinen Platz mehr finden konnen. Dementsprechend enthalt § 54 a Abs. 4 eine Vorschrift,
die den Kultusminister ermichtigr und gegebenenfalls verpflichtet, Regelungen tiber die zulissigen Verwendungszwecke beim
Einsatz automatisierter Verfahren sowie dic dabe: erforderlichen Datensicherungsmafinahmen und Aufbewahrungsfristen
durch Rechtsverordnung zu schaffen. Gleichermafien sollen die bei der Aufnahme in die Schule, beim Schullaufbahnwechsel
und bei vergleichbaren Anlissen zu erhebenden oder zu dbermittelnden Daten durch Rechtsverordnung bestimmt werden.

Mit dem Abschnett Gher Frhebung und Verarbeitung von Daten im Schulgesetz ist ein erster Schritt getan, um die schulische
Datenverarbeiturp auf eine eindeutipe bereichsspezifische Rechtsgrundlage zu stellen, die den verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen entsprich , wie de das Bundesverfascungsgericht in seinem Volkszahlungsurteil klargestellt hat,

Schularzthiche Untersuchungen

§ 52 Abs. 2 Schulgesetz stellt klar, Jdafl im Rahmen der Schulgesundheitsptlege nicht in die korperliche Unversehrtheit der
Schitler cingegrifien werden darf, Ubermit:lungen von Daten, die nur aus Anlafl von schulgesundheitspflegerischen Unter-
suchungen gewonmen worden sind, diirfen grundsitzlich micht erfolgen. Dies folgt bereits aus dem Grundsatz der drzrlichen
Schweipepflicht, Jerauch aut sulehe Schulgesundheitsuntersuchungen anzuwenden ist.

Soweit die schulirzthiche Untersuchung bel der Einschulung auch der Feststellung der Schulreife dient, beruht die Pflicht der
Kinder, sich eine entsprechenden Untersuchung za unterzizhen, aut § 52 Abs. 3 Schulgesetz: Soweit es zur Vorbereitung von
Mafinshmen, die fir die schulische Entwicklung der Kinder besonders bedeursam sind, erforderlich ist, haben sich die Kinder
schuldrzihich, sorderpadagogisch bzw. schulpsychologisch untersuchen zu tassen, In diesem Bereich sind Ubermittlungen zu-
lissig: Fs sind den Schulen jedoch nur die fiir thre Mafinahmen und Entscheidungen erforderlichen Untersuchungsergebnisse
mitzutellen. Die Elern sind vorher iiber Untersuchungen und Testverfahren zu informieren. Es ist ithnen Gelegenheit zur Be-
sprechung der Ergebnisse und Einsicht in cie Unterlagen zu geben. Verwandte Tescverfahren miissen wissenschaftlich aner-
kannt und vom Kultusminister zugelassen w orden sein (§ 52 Abs. 3 Schulgesetz).

Schulpsvehologische Beratung

Bei der schulpsy-hologischen Beratung kénnen sensible personenbezogene Daten entstehen, die besonders schitzenswert
sind. Dementsprichend istin § 15 Abs, 3 Schulgesctz vorgeschen, daf} eine Ubermittlung entsprechender Daten vorn Schul-
psychologischen Dieust an andere Stellen, etwa an die Schule, nur mit Einwilligung der Betroffenen erfolgen darf. Eine Aus-
nahme, eine Ubermittlung ohne Linwilligurg, soll nur dann méglich sein, wenn dies mir den schutzwiirdigen Belangen der Be-
troffenen vereinbar ist und wenn dies {ir die Erfillung der Aufgaben der Schulen oder des Schulpsychologischen Dienstes er-
forderhich ist.

Die Information der Betroffenen bei der Entstehuny der entsprechenden Daten ist dadurch gewihrleistet, dafl § 15 Abs. 2 vor-
sicht, bet der Schulpsvehologischen Beratuny Tests und sonstige Untersuchungen nur mit Einwilligung der Betroffenen durch-
sufithren. Es ist selbswverstindlich, dafi Voranssetzung einer wirksamen Einwilligung auch eine ausreichende Information iiber
[nhalt und Zweck. der beabsichugten Tests und Untersuchungen ist.

Mt diesen Regelungen sind die Rechte der Betroffenen deutlich gestarkt worden; damin ist ein bedeutsamer Schritt zur Ge-
wihrleistung des informationellen Selbstbestimmungsrechts im Schulbereich fiir Schiler und Eltern getan,
7.1.2 Einzelfille aus derm Probiembereich der schulischen Datenverarbeitung

Anwesenheit des Schulleiters bei schulirztlichen Untersuchungen

Durch Gespriche mit Schulirzten har die DSK erfahren, daff teilweise — wenn auch nur noch in geringem Umfang — Schulleiter
an der Einschulungsuntersuchung der Kinder teilnchmen, das heifit, dafl sie bei dieser Untersuchung anwesend sind. Den El-
tern war bislang nur ein Widerspruchsrecht gegen diese Anwesenheit eingeraume.
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Die DSK hile diese Verfahrensweise, die in einem gemeinsamen Friafl vom Kultusministerium und Sozralministerium festgelegr
worden ist, nicht fiir befriedigend. Sie ist der Auffassung, da sowohl unter dem Gesichtspunkt des Arzrgeheimnisses wie unter
dem Gesichespunke der inzwischen in § 52 Abs. 3 Satz 4 Schulgesetz enthattenen Regelung die Anwesenheit von Schuibe-
diensteten bei der Einschulungsuntersuchung nicht zulissig ist. Es konnte inzwischen in diesem Sinne Ubereinstim..sung mit
den beteilipten Ressorts erzielt werden,

Wissenschaftiche Untersuchungen an Schulen

Im Berichtszenraum hat sich die Haufigkeit wissenschattlicher Untersuchungen an Schulen, die bei der DSK angemeldet
wurden, gegeniiber den vorigen Berichtszeitriumen verringert. Entsprechende Anmeldungen sind von der DSK insbesondere
daraufhin iberprift worden, ob die Beteiligung der Betroffenen in wirksamer Form sichergestellt war: dazu pehértin erster
Linie die infomierte Einwillung der Betroffenen. Die volljihrigen Schiiler oder die Eltern minderjihriger Schiiler und die Schii-
ler selbst (entsprechend ihrem Entwicklungsstand) sind (iber Zweck, Art und Umfang der beabsichtigten Befragungen zu infor-
mieren.

7.2 Datenschutzfragen im Hochschulbercich
7.2.1 Wissenschaftliche Befragungen durch Hochschulen

Die Zahl der angemeldeten wissenschaftlichen Betfragungen durch iHochschulinstitute bzw. einzelne Hochschullehrer und thre
Dokroranden hat sich im Berichtszeitraum deutlich erhdht. Probiernatisch war in diesem Bereich — wie in der Vergangenheit —
zunichst dic Frage, ob die erhobenen Daten personenbeziehbar waren (vgl. dazu den 8. Titigkeitsberichz, Tz, 4.2).

Auch die Gestaltung der erforderlichen Einwilligungserklirung der Betroffenen, die einzuholen war, wenn die erhobenen
Daten als personenbeziehbar anzuschen waren, yab hiufig Anlafl zu Verbesserungsvorschligen bzw. Beanstandungen durch
die 1)SK (zu Form und Inhalt der erforderlichen Einwilligung der Betroffenen sei auf Tz 4.4 und 4.5 des 8. Tiuigkeitsberichts
verwiesen).

Hervorzuheben ist, dafl sich die Kooperationsbereitschaft der betroffenen Wissenschattler mit der DSK deutlich verbessert hat
und nahzu ausnahmslos einvernehmliche Lésungen der anstehenden Probleme gefunden werden konnten.

7.2.2 Datenverarbeitung durch Studentenwerke

Die Fingabe des Vaters eines Studenten gab der DSK Anlaf}, sich mit der Datenerhebung und Verarbeitung durch ein Studenten-
W'Crk A bﬁ'fass(’n.

Der Beschwerdefihrer riigte, daf sein Sohn in dem Aufnahmeantrag fir ¢in Studentenwohnheim nicht nur Angaben Gber das
eigene Einkommen und das seiner Fhefrau machen, sondern auch das Einkommen und das Vermogen seiner Eltern beziffern
sollte.

Die DSK konnte zunichst bewirken, daB das betrotfene Studentenwerk dicjenigen Regelungen klarer formulicrte, die die Be-
deutung sozialer Kriterien bei der Aufnahme normieren. Sie konnte auch cine Vereinfachung des Verfahrens insoweit anregen,
als in den Fillen, in denen die Antragsteller Bezieher von Ausbildungsférderung sind, der Férderungsbescheid zur Grundlage
der Bewertung der sozialen Lage der Betroffenen gemacht wurde.

Das grundsitzliche Problem jedoch konnte die DSK nicht losen: Wenn einerseits staatliche Leistungen (zu denen die Gewih-
rung von Wohnraum an Studenten gehért) von sozialen Kriterien abhingig gemacht werden sollen, um soziale Gerechtigkeit zu
verwirklichen, so kann andererseits der Staat nicht darauf verzichten, die Informationen zu erhaiten, die erforderlich sind, um
eine Reihenfolge nach sozialen Gesichtspunkten zu bestimmen.

7.3 Archivgesetz

Trotz dringlicher Forderungen der Datenschutzbeauftragten und der DSK an die jeweiligen Landesregierungen sind die Vor-
arberten zum Erlafl von Landesarchivgesctzen nicht wesentlich vorangeschritten (zur Begriindung der Erforderlichkeit eines
Landesarchivgesetzes s. den 8. Titigkeitsbericht - Tz. 5.18 — sowie den 9. Tirtigkeitsbericht — Tz. 9 —). Die Landesregierun-
gen verweisen cinhellig darauf, daff das Bundesarchivgesetz, das die Verfahrensweise bei Bundesarchiven regeln soll, noch nicht
eriassen sel,

Nach Auftfassung der DSK ist die Verzahnung zwischen Bundesarchivgesetz und Landesarchivgesetz jedoch nicht so eng, daff
nicht bereirs aufgrund des vorliegenden Entwurfs eines Bundesarchivgeserzes ein Landesarchivgesetz erlassen werden kénnte.
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7.4 Datenverarbeitung durch Bibliotheken

Mit der Zunahme der automatisierten Datenverarbeitung im Bibl:otheksbereich ist besondere Aufmerksamkeit geboten, damit
die anfalienden sensiblen Daten nur zweckgebunden genutze werden. Darenschutzrechtliche Uberlegungen beginnen hier be-
reits bei der Frage, welche Angaben Gher den Bibliotheksbenutzer fiir den Aufbae des entsprechenden Stammdatensatzes er-
forderlich sind. Fraglich ist, ob der Beruf sowic die Seriennummer des Personalausweises des Benutzers anzugeben sind. Insbe-
sondere gegen die Speicherung der Seriennummer des Personalausweises hat die DSK Bedenken geduflert. Die Erforderlichkeit
der Speicherung dieser Angabe wurde ihr bislang nicht tiberzeugend dargelegt. Auch die Angabe zum Beruf des Benutzers, die
fiir statistische Zwecke bendtigt wird, sollte so verschlisselt werden, daft sie jedenfalls in automatisierten Systemen nicht in
personenberogener Form abgerufen werden kann, Bei der automausierten Verarbeitung von Auslethvorgingen sollten abge-
rufene Informationsinhalte (z. B. Buchtitel) nicht gespeichert werden. Das System der Gebihrenerhebung sollte vielmehr so
organisiert werden, dafl sich die Berechnung allein auf quantitative Gesichtspunkte stitzr, z. B. auf die Zahl genutzter In-
formations- ader Zeiteinheiten.

8 Wirtschaft und Verkehr
8.1 Kartei der Gewerbeanmeldungen
8.1.1 Bereichsspezifische gesetzliche Ubermittlungsregelung

Von den Gemeinden werden gemifl § 14 Gewerbeordnung Karteien der gewerbetreibenden Personen gefithrt. Im Zuge der
Novellierung der G 2werbeardnung war urspriinglich beabsichtigt, auch die Ubermittlung von Daten aus diesen Karteien zu
regeln (§ 14 Abs. 5 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung, des Titels 11T der Gewerbeordnung und anderer gewerberecht-
licher Vorschrifren, Bundesratsdrucksache 44C/83), Eine entsprechende Forderung hatte die DSK bereits seit lingerem erhoben
ivgl. 6. Taogkeissberichy, Tz 4

Infolge des Volkszihlungsurteils hat jedoch der Bundesminister fiir Wirtschaft angeregt, von einer Anderung des § 14 Ge-
werbeordnung zunichst abzusehen, da es zweifelhaft geworden sei, ob der urspriingliche Entwurf nunmehr aufrecht erhalten
biciben konne, ¥rs hlug vor, cine entsprechende Ubernuttlungsregelung in dic Novelle zum Bundesdatenschurzgesetz einzu-

hevichen.

Entsprechend hat der Bundestag im dann erlassenen Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung (vom 25. Juli 1984, BGBI. I,
S. 1008) die urspriinglich vorgesehene Regelung nicht mit aufgenommen.

Dadurch ist fiir Rheinland-Pfalz eine rechtlich schwierige Lage beibehalten worden. Soweit die Gewerbekarteien auf automati-
sierte Vertahren umpestellt werden sollten, darf aus thnen gemifl § 7 Abs. 1 1.1Dat(5 an Stellen auflerhalb des 6ffentlichen Be-
reichs nur dann iibermittelt werden, wenn dies gesetzlich zugelassen ist oder wenn der Betroffene mit der Ubermittlung einver-
standen ist. Da eine bereichsspezifische gesetzliche Regelung der Auskunftserteilung an Private nunmehr also nicht geschaffen
wurde, ist es grundsitzlich ohne schriftliche Einwilligung der Betroftenen unzulissig, Informationen aus automatisiert ge-
fithrten Gewerbekartelen an Private (evwa an Adre@buchverlage, Gliubiger u. 4.) weiterzugeben. Dies durfte haufig auch dem
Interesse der betrotfenen Gewerbetreibenden nicht entsprechen. Zur Zeit ist der DSK zwar noch keine automatisierte Ge-
werbekartei bekannt, sic hat jedoch davon Kenntnis, dafl einige Stidte ihre Gewerbekartei automatisieren wollen. Es bleibt des-
halb ein Anliegen der DSK, hier cine bereichsspezifische Ubermitlungsregelung zu erreichen.

8.1.2 Auskinfre aus der Gewerbekartei

Auskiinfte an Stellen innerhalb des dffentlichen Bereichs

Einige Antragen betrafen die Zulissigkeit von Auskiinften aus der Gewerbekartei an andere gemeindliche Stellen {z. B. das
Fremdenverkehrsamt). Haufig war eine Ubermittlung schon deshalb unzulissig, weil die Erforderlichkeit der erbetenen Infor-
maticnen zur Aufgabenerfilllung der anfordernden Stelle nichz geniigend dargelegt wurde. Dabei 1st auf die datenschutzrecht-
lich mafigebliche Bedeutung des Erforderfichkeitsbegriffs hinzuweisen: Danach ist eine Angabe nur dann erforderlich, wenn
dic Empfingerstelle ohne die fragliche Angabe die ihr obliegenden Aufyaben niche erfillen kann. Es reichtin aller Regel nicht
aus, dafl die erbetenen Angaben nur zur Erleichterung der behdrdlichen Aufgabenerfillung dienen.

Ubermittlung aus der Gewerbekartei an Stellen auferhalb des éffentlichen Bereichs

Zu den rechtlichen Grenzen bei der Auskunfrerteilung aus automatisiert gefilhrten Gewerberegistern wurde bereits oben
Stellung genommer.
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Bei Gewerbekarteien, die in herkimmiicher Weise gefithrt werden, sind die Voraussetzungen des § 7 Abs. 2 LDatG zu beach-
ten. Die DSK ist dabei davon ausgegangen. dafl bei Auskiniten ledigheh uber Namen, betriebliche Anschrift und angemeldete
Titigkeiten eines einzelnen Gewerbetreibenden in der Regel an die Glaubhaftmachung cines berechtigten Interesses keine be-
sonderen Anforderungen zu stellen sind,

Gruppenauskiinfie iiber eine Vielzah! von Gewerbetreibenden sollten grundsatzlich nur mit Zusummung der betrotfenen Ge-
werbetreibenden erteilt werden. In Ausnahmefillen hat die DSK os auch fiir ausreichend erachtet, dafl den Betrotfenen ein
Widerspruchsrecht eingeriumt wurde. Dabei war jedoch mindestens sicherzustellen, daf die jeweiligen Gewerbetreibenden
ausreichend iiber die beabsichtigte Ubernuttlung und ihr Widerspruchsrecht infarmiert wurden.

Die DSK hilt im ibrigen die Interpretationshilfen in Nummer 6.2 der , Ertiuterungen fir die Behandlung von Anzeigen und
den Vollzug der §§ 14 und 55 ¢ Gerwerbeordnung® (Mitteilungen des Gemeinde- und  Stidtebundes Rheinland-Ptalz,
Nr. 17871980 vom 26, September 1980) fir zutreffend.

8.2  Schornsteinfegerdateien

Die Bezirksschornsteinfegermeister des Landes Rheinland-Pfalz haben eine Rethe von Bichern zu fiihren, in denen Anschrif-
ten der Eigentimer der kehr- und tberpriifungspflichtigen Hausgrundsticke sowie Daten tiber die entsprechenden Anlagen zu
sammeln sind {Kehr- und Arbeitsbiicher u. 4.). Ca. 80 Bezirksschornsteinfegermeister des Landes Rheinland-Pfalz bedienen
sich zur Fithrung dieser Biicher inzwischen der automatisierten Datenverarbeitung. Die Speicherung erfolgt im Wege der Auf-
tragsdatenverarbeitung durch den ,EDV-Dienst der Schornsteinfegerinnungen des Landes Rheinland-Pfalz”.

Daf auck in diesem Bereich datenschutzrechtliche Probleme entstehen kénner, ergab sich aus einer Anfrage des Ministeriums
{iir Wirtschaft und Verkehr. Danach haben die Unteren Wasserbehdérden des Landes gebeten, einen Abgleich mit den Karteien
der Berirksschornsteinfegermeister durchithren zu konnen.

Hintergrund dieses Wunsches ist, daff die Unteren Wasserbehdrden des Landes zur Uberwachung von Behiltern, die wasserge-
fihrdende Stoffz (z. B. Heizél) enthalten, zustindig sind. Sie wollten Gberpriifen, ob diese Behilter bei thnen vollstindig erfafic
sind.

Die DSK hat gegen einen derartigen Datenabglesch jedoch Bedenken erhoben. Sie hat daber durchaus die Gewichtigkeit der
offentlichen Aufgaben anerkannt, die die Unteren Wasserbehérden wahrzunehmen haben. Sie hat aber Zweitel, ob der beab-
sichtigte Abgleich mit den ausdriicklichen Regelungen des Schornsteinfegergesetzes vereinbar ist. Danach unterliegt das Zu-
trittstecht der Bezirksschornsteinfegermeister einem klaren Zweckbindungsgebot. Dieses Zweckbindungsgebot diirfte sich
auch auf die anlaflich des Zutritts gewonnenen Informationen erstrecken. Auflerdem haben die Bezirksschornsteinfeger-
meister eine ausdriickliche, eng beschrinkte Aufgabenzuweisung, die nicht erweiterbar ist. Deshalb kommt nach ibrer Auffas-
sung auch der Gesichtspunkt der Amtshilie in Form der Informationshilfe hier nicht zum Tragen.

Fine Umfrage bei den anderer Landesdatenschutzbeauftragten ergab, dafl diese das Problem mehrheitlich in gleicher Weise be-
urtetlen.

8.3 Datenschutz im Bereich der Kreditwirtschaft, insbesondere Bankauskiinfte

Da die DSK fir die 6ffentich-rechtlichen Kreditinstitute des Landes (die Sparkassen und die Landesbank) datenschutzrecht-
liche Kontrollbefugnisse besitzt, war sie auch mit der Frage befaflt, in welchem Umfang Bankauskiinfte iber Bankkunden an
Dritte erteilt werden diirfen.

AnlaB der zu dieser Frage entstandenen Diskussion war die Neufassung der allgemeinen Geschaftsbedingungen tiir Banken und
Sparkassen, die zum 1. Januar 1984 in Kraft treten sollten. Urspriinglich sollte die entsprechende Klausel der ,AGB Spar-
kassen® wie folgt lauten:

Nummer 7 AGB Sparkassen — Rat und Auskunft -

.Dic Sparkasse stcht dem Kunden im Rahmen threr Geschifstatigkeit fiir bankiibliche Auskiinfre und Ratschlige nach bestem
Wissen zur Verfiigung. Soweit nichts anderes vereinbart ist, kann sie im gleichen Rahmen Auskinfte auch iiber den Kunden
geben. Bei miindlichen Auskinfren iber Kreditwiirdigkeit und Zahlungstahigkeit halt sich die Sparkasse eine unverziigliche
schriftliche Bestitigung vor, deren Inhalt sodann maflgeblich ist. . . ©

Viele Bank- und Sparkassenkunden haben daraus die Befiirchtung abgeleitet, dafl ohne ihr Wissen Informationen, deren Inhalt
tur sie nicht erkennbar set, weitergegeben werden konnten,
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Ut diese Befdrchtungen gegenstandslos werden zu lassen, wurde in mehreren Gesprichen zwischen der Kreditwirtschaft und
den Datenschutzbeharden felgende Regelung des Bankauskunttsverfahrens vereinbart:

1. Dic Bank 15t berechtigt, tiber juristische Personen und Gewerbetreibende {Geschiftskunden) Bankauskiinfte zu erteilen, so-
tern thr keine anderslautende Weisuny des Kunden vorliegt.

1]

. Bankauskiinfte iber alle sonstigen Personen und Vereinigungen (Privatkunden) erteilt die Bank nur dann, wenn diese allge-
mein oder im Finzelfall ausdricklich zugestimmt haben.

L

Bankauskimfte sind allgemein gehaitene Feststellungen und Bemerkungen tber die wirtschaftichen Verhiltnisse des
Kunden, fir seine Kreditwiirdigkeit und Zahlungstihigkeit; betragsmiflige Angaben iiber Kontostinde, Sparguthaben,
Depot- oder sonstige der Bank anver:raute Vermégenswerte sowie Kreditinanspruchnahmen werden nicht gemachr.

4. Bankauskiinfte erhalten nur eigene Kunden sowie andere Kreditinstitute fir deren eigene Zwecke und die threr Kunden; sie
werden nur dann erteilt, wenn der Anfragende ein berechtigtes Interesse an der gewiinschren Auskunfr darlegt.

Abgeschen von diesem Bankauskunftsverfahren werden auch im Rahmen der Mitgliedschaft der Banken in der ,Schutzgemein-
schaft fiir allgemeine Kreditsicherung® (SCHUFA) Kundendaten weitergegeben. Die Datenschutzbeauftragten haben ange-
rept, daff die Kunden auch iiber das SCHUFA-Verfahren ausfithrlicher und deutlicher unterrichtet werden sollen. Die Daten-
schutzbehdrden sind der Ansicht, dafl eine Dateniibermittlung an die SCHUFA ein Bankverhaltnis mit kreditorischem Risiko
vorausserzt. Sie folgern hieraus, dafl {ir die Erétfnung eines Giro-Kontos, das nur auf Guthabenbasis gefithrt werden soll, die
Unterzeichnung der SCHUFA-Klausel nicht verlangt werden darf,

Fin Einvernehmen in diesem Punkt konnte mir der Kreditwirtschaft noch nicht erzielt werden. In diesem Zusammenhang
diirfie aber das kiirzlich ergangene Urtei! des BGH bedeutsam sein, wonach eine Interessenabwigung im Einzelfall Vorausser-
zung von Datenitberminlungen an die SCHUFEA ist (Urteil vom 19, September 1985, Az.: [II ZR 213/83).

8.4  Datenverarbeitungsklausel der Landesbausparkasse

Ein Biirger hatte die Absicht. mit der Landesbausparkasse einen Bausparvertrag abzuschlieen. Er war aber nicht bereit, die
~Erklirung zum Datenschutz® zu akzeptieren und zum Bestandteil des Vertrages zu machen. Nach dieser Erklirung ist der
Bausparer damit einverstanden, ,da meine im Bausparvertrag oder im Wohnungsbaupramienantrag gemachten persénlichen
Angaben iber Kinder unter 18 Jahren, vorhandenes Wohneigentum, Pramiensparvertrag, Vertrage mit anderen Bausparkas-
sen, gef. Dienststelle und Status, Bankverbindung im Sinne des Datenschutzgesetzes erfafit und den zustindigen 1.BS- Aufien-
dienstmitarbeitern fiir Beratungszwecke iibermittelt werden®.

Die 1.BS weigerte sich jedoch, ohne die Zustimmung zu dieser Frklirung einen Bausparvertrag abzuschliefen.

Dic DSK mufite aufgrund der geltenden Rechtslage dem Petenten mitteilen, dafl es der LBS nicht versagt werden kann, den Ab-
schluft eines Bausparvertrages abzulehnen, wenn der Antragsteller die entsprechende Datenverarbeitungsklausel niche unter-
zeichnen will. Sie hat jedoch gleichzeitip festgestellt, dafl es unbefriedigend ist, in einem Bereich, in dem staatliche Leistungsge-
wihrungen (hier: Steuervorteile oder Primiengewihrungen) im Zusammenhang mit dem Vertragsabschlufd stehen, allein auf
den Grundsaiz der Vertragsfreiheit abzustellen. Sie hilt es fir sinnvoll, durch Anderung der Rechtslage eine Situation zu schaf-
fen, in der der Bertroffene nur die Dateniibermittlungen hinnehmen muf, die zur Durchfahrung des Vertrages erforderlich
sind.

Im Zusammenhang mit der oben zitierten , Erklirung zum Datenschutz” der LBS hatte sich die DSK aufgrund einer anderen
Fingabe mit der Frage zu befassen, welche Dateniibermittiungen infolge dieser vertraglichen Bestimmung zulissig sind. Der
Petent hatte sich dagegen gewandt, dafl der Mitarbeiter einer Kreissparkasse ihn konkret nach Zuteilungsreife seines bei der LBS
abgeschlossenen Bausparvertrages angesprochen und ihm Kredite angeboten hatte. Der Bausparer war der Auffassung, hier
habe der Mitarbeiter der Kreissparkasse nicht als L. BS-Auflendienstmitarbeiter® gehandelt, sondern im Interesse der Kreis-
sparkasse Kreditvermittlung betreiben wollen. Zu diesen Zwecken hitten seine Daten jedoch nichr ibermittelt werden diirfen.

e 1ISK ist zur Zeit noch mit der sachlicher und rechtlichen Priifung der Angelegenheit befafit.
8.5  Zutrittsrechte von Energieversorgungsunternehmen

Aufgrund einer Eingabe hatte sich die DSK mit folgender Problematik zu befassen:

Der Beauftragte cines Elektrizitatsversorgungsunternehmens verlangte, das Haus der Beschwerdefuhrerin betreten zu diirfen
und die Riumlichkeiten zu besichtigen. Er wollte insbesondere Zahl und Nutzung der Riume sowie die jeweils bestehenden
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Verbrauchsstellen selbst in Augenschein nchmen, Zur Begriindung wurde angefihrt, dies sei zur Uberprifung der tariflichen
Einstufung erforderlich.

Dic datenschutzrechtliche Wiirdigung durch die DSK ergab, dafl fur dieses Verlangen cine Rechisgrundlage in § 16 de - Verord-
nung iber allgemeine Bedingungen fiir die Elektrizititsversorgung von Taritkunden {vom 21. Juni 1979, BGBL 1, ». 684} 1n
Verbindung mit den allgemeinen Geschifisbedingungen des Encrgieversorgungsunternehmens bestand. Nach dessen allge-
meinen Tarifern wird der Tarif einerseits durch den Arbeitspreis (mafigeblich: der Verbrauch), andererseits durch den Grund-
preis bestimmt. Der Grundpreis wiederum besteht zu einem Teil aus dern Bereitstellungspreis, der sich an der Anzahl und der
Nutzung der Riume orientiert.

Der DSK erschien an dieser rechtlichen Situation bedenklich, daf hier ein relativ bedeutsamer Eingriff in das informationelie
Selbstbestimmungsrecht (unter Beschrinkung des Rechts auf Unverletzlichkeit der Wohnung) durch das Bedirfuis eines
Unternehmens nach Uberpriifung von Abrechnungsgrundlagen ausgeldst werden kann, Thr schien das VerhalnismaBigkeits-
prinzip hier nicht ausreichend gewahrt zu sein. Entsprechend regte sie gegeniber dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
an, auf eine Abinderung des § 16 der oben genannten Verordnung hinzuwirken. Dabei schlug sie vor, in Fillen, in denen
Zweifel Gber die tarifliche Einstufung entstehen und der Kunde den Zutrite nicht gestatten wolle, dem Versorgungsunter-
nchmen zu erméglichen, die ungiinstigere Tarifstufe zugrundezulegen, chne aber dem Versorgungsunternchmen einen An-
spruch auf Besichtigung einzuraumen.

Fine Rundfrage bei den anderen Datenschutzbeauftragten ergab, dafl in underen Bundeslindern teilweise bereits entsprechend
verfahren wird.

Der Bundesbeauferagre fiir den Datenschutz hat diese Anregungen seinerseits unterstutzt und dem Bundesminister tir Wirt-
schaft iibersandt. Dieser hat vorgeschlagen, dem Kunden des Versorgungsunternehmens anstelle der Gestattung des Zutritts zy
erméglichen, anderweitig einen Nachweis Gber die tariflichen Bemessungsgrundlagen vorzulegen oder in Zweifelsfillen einer
fir thn unglinstigeren Einstufung zuzustimmen.

Damit wire itn Lrgebnis dem Anliegen der DSK Rechnung getragen.
8.6  Befugnisse der Handwerkskammern bei der Bekimpfung der Schwarzarbeit

In einer Pressemitteilung erklirte eine Handwerkskammer, das Datenschutzgesetr stelle in vielen Filien ein erhebliches
Hindernis dar, das der Zusammenarbeit verschiedener Institutionen bei der Bekimptung der Schwarzarbeit im Wege stehe.

3¢ DSK nahm dies zum Anlafl, um mit den zustindigen Ressorts zu kliren, welche Datenibermittlungen an die Handwerks-
kammern zulissig sind, die der Bekimpfung der Schwarzarbeit dienen kéinnen. Sie kam dabei zum Ergebnis, daf jeweils be-
rewchsspezifische Vorschriften im Sozialgesetzbuch (§§ 67 bis 77 SGB X)) sowie in der Gewerbeordnung (§ 139 b} die zulissige
Weitergabe von [nformationen in diesem Bereich regeln.

So harte die Handwerkskammer als wiinschenswert bezeichnet, etwa Auskiinfte iiber das gemeldete Einkommen von Mitglie-
dern bzw. Gemeldeten des Gemeindeuntallversicherungsverbandes, der Berufsgenossenschaft sowie der Krankenkassen zu er-
hatten. Diesem Wunsch setzt § 68 SGB X eine enge Schranke: Danach darf nur ein eingeschrankter Datenkatalog {ibermittelt
werden, zu dem das Entgelt nicht gehort.

Dic Gewerbeaufsichtsimter wiederum. die auch als mégliche Informationsquelle von der Handwerkskammer genannt
wurden, sind zur Datenweitergabe nur an die Stellen verpflichtet und berechtigt, die fur die Verfolgung und Ahndung von Ver-
stoflen gegen das Schwarzarbeitsgesetz zustindig sind. Dies sind jedoch nur die Kreisverwaltungen bzw. Stadiverwaltungen,
nicht jedoch die Handwerkskammern,

Als Frgebnis war daher festzustellen, daf} die beklagten Erschwernisse nicht auf das Landesdatenschutzgesetz zurtickzufihren
sind.

8.7  Ermittlungshefugnisse der Handwerkskammern zur Fihrung der Handwerksrolle

Der Inhaber cines Handwerksbetriebes hatte einen neuen Betriebsleirer eingestellt. Darauthin wurde er von der zustindigen
Handwerkskammer aufgefordert, den Arbeitsvertrag des Betriebsleiters vorzulegen, dazu eine beglaubigte Kopie seincs
Meisterbriefes, cine Anmeldebestitigung zur Krankenkasse sowic eine sogenannte ,Betricbsleitererklirung”, ein Fragebogen
zui beruflichen Werdegang und zum Verdienst des Betriebsleiters, der auch eine Ermichtigung fir die Handwerkskammer
enthielt, ,sich erforderlichenfalls bei der Krankenkasse, beim Arbeitsamt oder bei anderen in Frage kommenden Behorden vom
ordnungsgemificn Bestehen des Betriebsleiterverhiltnisses zu vergewissern®.

Der befragte Inhaber sowie sein Betriebsleiter vertraten die Auffassung, das Verlangen der Hand werskammer nach Auskiinften
in dicsem Umfang gehe zu weit.
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Die 1DSK hat die Angelegenheit nach Erérterung mit dem zustindigen Ministerium wie folgt beurteilt:

Da die Handwerkskammern verpflichtet sind, die Handwerksrolle zu fuhren und die Voraussetzungen von Léschungen aus der
Handwerksroile zu iberprifen, sind sie auch berechtigt, alle diejenigen Ermittlungen anzustellen, die zur Erfilllung dieser ge-
setzlichen Aufgabe erforderlich sind (dies folgt aus §§ 24 und 26 Verwaltungsvertahrensgesetz sowie § 17 Handwerksordnung}.
Dementsprechend waren die Fragen, die auf eine Uberpritfung abziclten, ob tatsichlich cin Betriebsleiter titig war, grundsitzlich
zulissig. Bedenken hatte die DSK jedoch gegen die in dem Vordruck ,Betriebsleitererklirung® vorgesehene Einverstindnis-
erkiirung, bei der Krankenkasse, beim: Arbeitsamt oder beianderen in Frage kormmenden Behérden Auskiinfte cinzuholen. Sierst
der Auffassung, daf eine Finverstindniserklarung in diesem Umfang grundsatzlich niche erforderlich ist, durch die weite
Fassung aber auch zu unbestimmt und deshalb unwirksam sein dirfie. Die inzwischen vorliegende Neufassung der ,Betriebs-
leitererklirung® trigt diesen Bedenken Rechnung,

8.8  Automation der Fahrzeugrulassung

Das Innenmimsterium hat ein landeseinkeitiches Verfahren , Automation der Fahrzeugzulassung® entwickelt. Zur Zeit sind
landesweit an diesermn Verfahren 16 Kfz-Zulassungsstellen beteiligr.

Dabei werden Halter-, Fahrzeug- sowie Versicherungsdaten gespeichert. Zu den Halterdaten gehéren neben Geburtsdatum,
Geburtsort, Wohnadresse und Staatsangehorigheic auch der Beruf und die Angabe, ob der Halter selbstindig tiug ist.

Im Rahmen des automatisierten Verfahrens werden die tiglich von den Kfz-Zulassungsstellen erfafiten Daten an das Landes-
rechenzentrum Ubermittelt. das seinerscits tagliche Meldungen an das Kraftfahrtbundesarnt, an die Oberfinanzdirektion
Koblenz zu Kiz-Steuerzwecken sowie an die entsprechenden Kraftfahrzeugversichercr weitergibt. Fiir diese Ubermittlungen
hestehen ausreichende geserrliche Grundlagen, so dafl datenschutzrechtliche Bedenken dagegen grundsitzlich niche erhoben
wurden,

Dic 1DSK hat s.ch jedoch mit der Frage befalle, ob die Berufs- oder Gewerbeangabe bei der Kfz-Zulassung erforderlich ist.

Dic in diesem Zusammenhang gefiihrien Gespriche haben ergeben, daf die Angabe des Berufs fiir eine etwaige Inanspruch-
nahme des Kfz-Halters nach dem Bundesieistungsgesetz erforderlich ist. Auch im Zusammenhang mit der Neufassung des
Straflenverkehrsgesetzes ist geplant, dieses Merkmal in den Katalog der zu erhebender und zu speichernden Daten mit aufzu-
nehmen.

Die Datensicherungsmallnahmen, die i landeseinheitlichen System getroffen sind (u. a. PaBwortschutz, Plausibilitdrs-
kontrolle, funktionsbezogene programmyesteuerte Priffung der individuellen Zugriffsberechtigung) sind nach Auffassung der
DSK ausreichend.

Unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten war weiterhin erdrterungswiirdig, ob und in welchem Umfang die Polizei-
dienststellen auf die értlichen automatisiert gefithrten Fahrzeugregister durch eigene Bildschirmgerite zugriffsbefugt sein
sollten (Zuliss:gkeit von sugenannten ,On-line- Anschlitssen” der Polizel).

Zur Zeit ist ein derartiger Direktzugriff der Polizei nur bei einer Zulassungsstelie im Lande moglich. Der vorliegende Entwurf
eines Strafenverkehrsgesetzes sicht vor, dafl On-line-Zugriffe der Polizei auf Kfz-Zulassungsregister unter genau definierten
Finschrinkungen zulissig sein werden. 1anach werden voraussichtlich folgende Voraussetzungen einzuhalten sein:

~ Der Zweck der Abrufe wird auf die Kontrolle, ob Fahrzeuge cinschliefilich threr Ladung sowie die Fahrzeugpapiere vor-
schrifrsmifiig sind, sowie auf die Verfolgung von Straftaten und auf die Abwehr von Gefahren fiir die 8ffentliche Sicherheit
oder Ordnung beschrinkt sein.

- Abgefragt werden dirfen Personen in ihrer Eigenschait als Halter von Fahrzeugen, Fahrzeuge eines Halters oder Fahrzeug-
daten. Der Abruf darf nur unter Verwendung von Fahrzeugdaten erfolgen.

~ Weiterhin mul gewihrleistet sein, daft die zum Abruf bereirgehaltenen Daten ihrer Art nach fur den Empfinger erforderlich
sind und ihre Ubermittlung durch sofortigen Abruf unter Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Belange des Betroffenen
und der Aufgabe des Empfingers angemessen 1st, sowie, dall dic zur Sicherung gegen Mifbrauch erforderlichen technischen
und organisatorischen Manahmen ergriffen werden, insbesondere durch Vergabe von Kennungen an die zum Abruf be-
rechtigten Dienststellen und die das Datenendgerit bedienenden Personen.

— Schlieflich muf die Zulassigkeit der Abrufe kontrolliert werden kénnen. Zu diesem Zweck sind entsprechende Aufzeich-
nungen iiber dic Abrufe zu ferugen.

Die DSK halt diese Anforderungen fiir angemessen, um datenschutzrechtlichen Gefihrdungen durch derartige Direktzugriffe
zu begegnen.
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Vergleichbare Voraussetzungen sind threr Ansicht nach erforderlich. uny den Direkizugriff von Polizeidienststellen auf
Bestinde des Kraftfahribundesamies zu erméglichen. Auf diese Bestinde erfolgt z. Z. noch kein Direktzugritt rhemland-
pfilzischer Polizeidienststellen {auch auf Wunsch der DSK, da die entsprechende gesetzliche Grundlage noch fehit: diese
Zuriickhaltung hebt sich gegenitber anderen Lindern positiv ab, wo bereits seit lingerer Zeit entsprechende Direk sugrifte
praktiziert werden). Nach Inkrafureten der Novellicrung des Straffienverkehrsgesetzes werden derartige Zugritie auch in
Rheinland-Pfalz erfolgen kéunen und tatsdchlich eingerichtet werden, Dann werden aber die geschilderten Beschrinkungen
des Zugriffs sowie die entsprechenden Sicherungsmafinahmen gelten. wodurch eine wirksame Uberwachung auch durch dic
DSK ermogliche wird,

Urspringlich war beabsichtigt, den Kfz-Zulassungsstellen den Dirckirugnitt aus Daten des Einwohnerinformationssystems za
erméglichen, un das Zulassungsverfahren zu beschleunigen, Dadurch wire es entbehrlich geworden, von den Kfe-Haltern bes
der Anmeldung eine Meldebestitigung voriegen zu lassen. Dieses Vorhaben ist jedoch zwischenzeitlich aufgegeben worden, da
sich herausgestellt hat, dafl dieser Iirektzugriff nicht unbedingt erforderlich st

Als Nachweis der Wohnanschrift reicht normalerweise der Personalausweis aus. Nur Auslinder, in deren Paf} allein die
Heimatanschritt eingetragen ist, missen eine gesonderte Meldebestatigung vorlegen. Dies erscheint jedoch als zumutbar.

8.9. Daszentrale Kraftfahrzeugregister beim Kraftfahrtbundesamt

Das zentrale avtomatisiert gefithrte Krafttahrzeugregister beim Kraftfahrtbundesame {Zentrales Verkehrsinformationssystem,
LZTV1SY) soll durch Anderung des Straienverkehrsgesetzes (cines Bundesgesetzes) auf eine einwandireie, bereichsspezifische
Rechtsgrundlage gestellt werden, in der Yrhebung und Verarbettung von Kfz-Halter-Daten in der erforderiichen Dichue ge-
regelt werden.

e DSK 1st mit dieser Gesetzesnovellierung mittelbar insofern befafit, als die Landesregierung im Bundesrat dazu Stelluny
nehmen muf}, und die DSK es als Teil ihrer gesetzlichen Beratungsaufgabe ansieht, die Landesregierung auch an diesem Punkt
iber thre Auffassung zu informieren.

Bezugiich der gesetzlichen Regelung des ,ZEVIS® besteht noch an cinem wichtigen Punke ein grundsitzlicher Dissens
zwischen Datenschutzbeauftragten einerseits und den Obersten Polizeibehdrden andererseits. Diese halten es fiir unentbchr-
lich, beim zentralen Verkehrsregister sog. ,Personenabfragen® durchzufiihren: Das heifie, es soll mbglich sein, unter der An-
gabe des Namens einer Person alle iiber dicse Person im ,ZEVIS® gespeicherten Daten abzufragen. Die dagegen gerichteten Be-
denken der Datenschutzbeauttragten griinden sich hauptsichlich darauf, daff damit eine Art von ,Bundesadressregister® ge-
schaffen werden wirde: Ca. ein Drittel der Bundesbiirger sind Halter von Kraftfahrzeugen. Thre personlichen Daten wie Ge-
burtsdatum, Anschrift, Beruf und Informationen iber alle von ihnen gehaltenen Kraftfahrzeuge stinden den angeschlossenen
Polizeidienstsicllen bundesweis zur Verfiigung. Die Datenschutzbeaufiragten sind der Auffassung, dafl die Erforderlichkeit
derartiger Abfragemdglichkeiten nicht ausreichend dargelegt wurde.

8.1C Finzelfragen beziglich der Dateniibermittlung durch Kfz-Zulassungsstellen

Verschiedene Kfz-Zulassungsstellen haben bei der DSK angefragr, in welchem Umfang Auskinite aus threm Register zulissiy
seien. So hatte die GEMA um Auskiinfte iiber den Halter eines Omnibusses gebeten (seit wann ein bestimmter Bus zugelassen
worden seiete. ). Die DSK hat die Auffassung vertreten, daf der GEMA als privatrechtlicher Organisation Auskinfte nur dann
erteilt werden diirfen, wenn diese ein berechtigtes Interesse im Sinne der Straflenverkehrszulassungsordnung geltend machen
kann (§ 26 Abs. 5 StVZO). Ein berechtigtes Interesse kann sich danach jedoch nur aus einem verkehrsbezogenen Sachverhalt
ergeben. Der fiir die GEMA mailgebliche Sachverhalt war nicht verkehrshezogen. sie erbat die Auskinfte, um ihre Ver-
wertungsanspriiche durchsetzen zu kénnen.

Ier Sudwestfunk hatre sich an eine Kfz-Zulassungsstelie gewandt, um Auskinfte iiber Halter zu erhalten, in deren Pkw ein
Autoradio installiert war. Auch hier war als Rechtsgrundlage § 26 Abs. 5 StVZQ heranzuziehen. Der Sidwestfunk ist als Be-
hérde anzusehen, insofern kann er unter erleichterten Voraussetzungen Auskunfte erhalten. Die [DSK hat jedoch entscheidend
darauf abgestellt, ob hier eine Auskunft ,im Einzelfall“ begehrt wurde. Nur dann nimlich gibt § 26 Abs. 5 StVZO einen ent-
sprechenden Auskunftsanspruch. Wenn entsprechende Anfragen nicht nur aus besonderem AnlaBl, sondern regelmifig als
standiger Teil der AufgabenerfGllung des Sidwestfunks erfolgen svllten, win den Gebithreneinzug zu iiberwachen und sicher-
zustellen, wiirde es sich nicht mehr um ein Einzelfallersuchen handeln. Dann wire nach Auffassung der DSK eine gesetzliche
Normierung ertorderlich, die diese Zusammenarbeit ausdriicklich fiir zulissig erkliren miifire.

8.11 Datenerhebung im Rahmen ven Verkehrsordnungswidrigheitenverfahren

1yie DSK wurde aufgrund einer Llingabe mit der Frage befafit, welche Angaben die Polizeibehérden im Zusammenhang mit
Verkehrsordnungswidnigkeitenverfahren erheben diirfen. Die DSK hat die cinheitlichen Anhérungsbogen vor Frstattung einer
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Verkehrsordnungswidrigkeiten- Anzeige, die in Rheinland-Pfalz fandesweit Verwendung finden, daraufhin iiberprift, ob die
enthaltenen Tragen dem Lrforderlichkeitsgrundsatz entsprechen, und ob dem Betroffenen in ausreichender Klarheit deutlich
wird, zur Beantwortung welcher Fragen er gesetzlich verpflichtetist, und welche Antworten ihm freistehen, Das Innenministe-
rium hatim Rahmen der anstehenden Neufassung der Formblatter zugesichert, den Anregungen der DSK Rechnung zu tragen.

8.12  Automatisiertes Ordnungswidrigkeitenverfahren

Seit 1983 nutzen verschiedene Bufigeldstellen im Land die Unterstiitzung durch ein automatisertes Verfahren zur Bearbeitung
von Verwarnungs und Bufigeldverfahren im Zusammenhang mit Verkehrsordnungswidrigkeiten. Zwischenzeitlich sind alle
tinf Polizeiprisidien des Landes diesem Verfahren beigetreten, vier Polizeidirektionen (Worms, Landau, Pirmasens und
Speyer) sind bereits angeschlossen, drei weitere (Frankenthal, Zweibricken und Neustadt) werden bis Ende des Jahres am
tandeseinheitlichen Verfahren teilnehmen. Schlieflich sind auch zwei Kreisverwaltungen {Mayen-Koblenz und Ahrweiler) an
dieses Verfahren angeschiossen.

Das [andesrechenzentrum fithet dic Datenverarbeitung durch, die angeschlossenen Bufigeldstellen besitzen Bildschirm-
Terminals (die kleinen Bufgeldstellen je einen, die groflen — etwa das Polizeiprisidium Mainz — vier), iiber die die Datenein-
gabe erfolgr. Dabei werden im automatisierten Verwarnungsverfahren zunachst das Kfz-Kennzeichen sowie Schuldvorwurf
und Héhe des Verwarnungsgeldes eingegeben. Im automatisierten Buligeldverfahren tritt anstelle der Hohe des Verwarnungs-
geldes die Hohe der Geldbufle. Das Landesrechenzentrum ermittelt aufgrund des Kfz-Kennzeichens zentral im Wege des
Datentrigeraustausches mit dem Kraftfahrtbundesamt Flensburg Namen und Adresse des Halters. Im weiteren Verfahren
werden dann die Anhérungsbogen vor Frstattung einer Ordnungswidrigkeiten-Anzeige automansiert erstellt, Wenn im Ver-
warnungsverfahren kein Zahlungseingang 7u verzeichnen ist, wird auch hier ein Anhorungsbogen gefertigt, da das Ver-
warnungsverfahrea dann in ein Bugeldverfahren ibergeleitet wird. Schlielich werden auch die Bufigeldbescheide automati-
siert ausgedruckt. Der jeweils zustindige Sachbearbeiter der Bufigeldstelle kann das Verfahren grundsitziich jederzeit beein-
flussen. Die Dater. werden nur kurzfristig gespeichert, entweder bis zur Bezahlung des Verwarnungsgeldes bzw. des Bufigeldes
oder bis zum sonstigen Abschluf des Verfahrens. Die maximale Speicherungsdauer betrdgt zwei Jahre.

Unter dem Gesichtspunkt des Persénlichkeizsschutzes der Betroffenen sind mit diesen Verfahren keine erhéhten Gefihrdun-
gen verbunden. Abfragen unter dem Namen der Betroffenen sind nicht moglich, sie miissen jeweils unter dem Aktenzeichen
erfolgen. Dateniibermittlungen erfolgen nur in den gesetzlich vorgeschriebenen Fallen an das Verkehrszentralregister beim
Kraftfahrtbundesamt sowic an Gerichte und Staatsanwalischaften, wenn die Bulgeldverfahren in gerichtliche Verfahren iiber-
geleitet werden.

Die Zugangssicherung zu den Terminals verschiedener Bufigeldstellen wurde von der DSK noch nicht iiberpriift. Es ist beab-
sichtigt. hier stichprobenweise Ortliche Festsiellungen durchzutihren.

Bemerkenswert is: aber, daR auch hier landeseinheitlich ¢in neues System eingefithrr wurde, das zu einem zentralen Datenpool
fihrt, auf den zwar aufgrund rechtlicher Regelungen nicht zentral zugegriffen werden dart, das aber aufgrund der Ausweitung
des Verfahrens zu einer umfangreichen Sammlung sensibler Daten fihrt. Demgegeniiber stehen die kurzen Speicherungs-
fristen, die die praktische Zugritfsméglichkeit einschrinken. Mit diesem System ist jedoch eine Stirkung der zentralen Instanz
(hier des Landesrechenzentrums und mictelbar des dafir zustindigen Ministeriums) verbunden. Im Zusammenhang mit der
Frage, ob die automatisierte Datenverarbeitung zu Kompetenz- und Gewichtsverlagerungen zwischen staatlichen Instanzen
fithrt, sollte dies nicht Gbersehen werden.

8.13 Datenschutzrechtliche Einordnung des TUV

in vorangegangenen Titigkeitsberichten hat die DSK ausgefiihre (8, Tatigkeitsbericht, Tz. 5, 21;9. Tatigkeitsbericht, Tz. 12.1),
welche Meinungsverschiedenheiten iiber die Kontrollkompetenz der Datenschutzbeauftragten beziiglich des TUV bestehen.

Inzwischen konnte sowohl mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr wie mit dem Technischen Uberwachungs-Verein
Rheinland Einigkeit dahingehend eczielt werden, daf der Technische Uberwachungs-Verein insoweit der Kontrollkompetenz
der Datenschutzkommission unterliegr, als er hoheitliche Titigkeiten ausibt, also im Bereich der Kfz-Kontrolle.

1ie DSK hat entsprechende ériliche Feststellungen beim TUV Rheinland, Prifstellen in Mainz, durchgefithrt. Datenschutz-
rechtliche Fragen, die sich dabei aufgrund der automatisierten Erfassung und Ubermittlung von Kfz-Daten im Rahmen ciner
automatisiert betriebenen Priifstelle ergeben haben, sind inzwischen gegenstandslos geworden, da die automatisierte Fihrung
dicser Priifstelle wieder in manuelle Priftitigkeit umgewandelt wurde.
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9 Gesundheitswesen
9.1 Angabe des Arbeitgebers auf Krankenscheinien und Verordnungsblittern

Aufgrund der als Anlage zum ~Bundesmantelvertrag - Arzie” verdtentlichten Vordruckvereinbarung in der Iassong vom
HLApnb 1983 wird auf Krankenscheinen und Verordnungsblitiern aufer dem Namen und Vornamen des Versicherten, dem
Geburtsdatum und der Anschrittauch der Arbeitgeber cingeteagen. Gegen diese letztgenannie Angabe duflerten eine Reihe von
Datenschutzbeauftragten und auch die DSK Bedenken, denn es sind Fille bekanntgeworden, in denen als Arbeitgeber
»Arbeitsamt” bzw. ,alu® (diese Abkiirzung steht fiir Arbeitsiosenunterstiitzung) oder auch unmitrelbar der Hinweis . arbeits-
los® eingetragen war,

Der fir Rheinland-Pfalz zustindige Verband der Ortskrankenkassen in Lahr/Schwarzwald teilte der DSK mit, daf dic Angabe
des Arbeitgebers verbindlich sei; eine Begrindung hierfur konnte indessen nicht genannt werden.

Eine Umfrage des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz ergab, dafl die beteiligten Krankenkassen die Angabe des Arbeitge.
bers auf den in Frage stehenden Vordrucken Gberwiegend nicht fiir erforderlich halten. Andere Verbinde wiesen indessen dar-
auf hin, dafl die Angabe des Arbeitgebers einer Plausibilititskontrolle diene, die in einem gegliederten Krankenversicherungs-
system unverzichtbar sei, denn es miisse verhindert werden, daff die Kasse mit Kosten belastet werde, fir deren Ubernahme
cine andere Kasse zustindig sei. Die Erfahrung habe gezeigt, dafl es sich auch bei grofizer Sorgfalt nicht vermeiden lasse, daR ein
Arzt hin und wieder unzutreffende Versicherungstriger ankreuze. Wenn sich beispielsweise auf einem Krankenschein die Ein-
tragung , AQK" befinde, als Arbeitgeber aber ein Betrieb mit firmeninterner Betriebskrankenkasse genannt sei, liege ein Fehler
vor, der nur wegen der durch die Angabe des Arbeitgebers erméglichten Plausibilititskontrolle erkannt werde. Im Ubrigen sei
dic Angabe des Arbeitgebers schon deshalb unbedenklich, weil sie ausschlieRlich der Information des Arztes diene.

Zur Verdeutlichung der datenschutzrechtlichen Problematik mag das folgende Zitat aus einer Eingabe dienen, das einer Stel-
lungnahme des Bundesbeauftragzen fiir den Datenschutz an die Bundesverbinde der Krankenversicherungen entnommen ist:
~Ich habe e setbst einmal durchgemacht und war erstaunt, wer alles mich daraufhin ansprach, teils mitleidig, teils schadenfroh:
Sprechstundenhilfe beim Hausarze; Hausarzt; Apothekenangestellte; Apotheker; Masseur; Taxifahrer bei Krankenfahrt;
Krankenhausaufnahme; Schule durch irztliche Bescheinigung fir Fehlen. Man kénante ebensogut ein Inserat in die értliche
Zeitung setzen: Ich bin arbeitslos.

Unter datenschutzrechtlichen Gesichespunkten ist zu beklager. daft Schurzvorschriften des Sozualgesetzbuches, die beispiels-
wase die Orfenbarungen des Vorliegens einer Arbeitslosigkeit durch das Arbeitsamt und andere Sozialleistungstriger nur unter
engen, im Gesetz genau bestimmten Voraussetzungen zulassen, unterlaufen werden, wenn der Betroffene aufgrund einer Ver-
emnbarung 7wischen Dritten fakrisch gezwungen wird, Auflenstehenden seine Arbeitslosigkeit bekanntzugeben bzw. die Be-
kanntgabe zu dulden.

Wie inzwischen bekannt wurde hat dic AOK- Krankenschein-Kommission beschlossen, bei der Durchfihrung der Kranken-
scheinheftaktion 1986 in dem Feld ~Arbertgeber” keinen Ausdruck mehir vorzunehimen, der auf ein Versicherungsverhilinis
nach § 155 Arbeitsférderungsgesetz hinweisen konnze.

9.2 Krankenversicherung der Studenten

Dhe Befretung von der Versicherungspflicht nach § 173 dRVO wird von den Trigern der Krankenversicherung auf cinem Vor-
druck bestitigt, dessen Inhalt durch eine Anlage zur Meldeverordnung fiir die Krankenversicherung der Studenten exakrt be-
stmnit ist.

Autgrund einer Fingabe wurde der DSK bekannt, daft von einer Innungskrankenkasse Vordrucke verwendet wurden, die von
dem amtlich vorgeschricbenen Muster abwichen. Das Versicherungsunternehmen begrindete dies damir, daf fiir die korrekte
weitere Bearbeitung der Grund des Nichteincrites der Versicherungspflicht nach § 165 Abs. 1 Nr. 5 RVO bekannt sein sollee,
Im iibrigen werde der Vordruck seit langerer Zeit ohne Beanstandung auch von anderen Kassen verwendet,.

[as Ministerium fir Soziales und Familie, das als oberste Aufsichtsbehorde eingeschaltet wurde, bestatigte die Auffassung der
DISK, dafl dic zusitzlichen Angaben nicht erforderlich sind und dic Verwendung des Vordrucks nicht den gesetzlichen Bestim-
mungen entspricht,

9.3 Perinatologische Basiserhebung

lin Rahmen des Erfahrungsaustauschs vwischen den Datenschutzinstitutionen erhielt die DSK Ende 1984 erstmals Kenntrus

von cinem Projekt mit der Bezeichnung »Perinatologische Basiserhebung®, »u dessen Durchfi hrung Daten tiber den Gesund-
heitszustand von Schwangeren und den Verlauf von Entbindungen erfafit und ausgewertet werden. Auf Anfrage bestitigre das
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Ministerium tar Soziales, Gesundheit und Umwelt, dafi auch in Rheinland-Pfalz eine solche Untersuchung durchgefithre
werde, Die Arzickammer Rheinland-Plalz habe mit den vier Kassenarztlichen Vereinigungen schriftliche Vereinbarungen ab-
geschlossen, die am 1. Januar 1985 i Kraft treten sollten,

Die DSK kam nach einer Uberprifung des Fragebogens zu dem Ergebnis, daf trotz des Verzichts auf die Erhebung von Adrei-
daten fir die mit der Untersuchung verfolgten Zwecke von ciner Personenbezichbarkeit im datenschurzrechtlichen Sinne aus-
gegangen werden musse. Bel dieser Beurteilung wurde beriicksichtigr, daft aufierordentlich empfindliche Daten iiber den Ge-
sundheitszustand der Schwangeren und den Verlauf der Eatbindung, Gber Schwangerschaftsabbriiche, iiber Drogen- und
Alkoholabhingigkeir und Giber psychosoziale Belastungen erhoben und ausgewertet werden sollten, und dafl trotz des Ver-
zichts auf Adrefidaten cine Reihe von Identifikatoren wie Geburtsdatum des Kindes, Postleitzahl des Wohnortes, Beruf des
Erndhrers, Familienstand, Schulbildung usw. die Deanonvmisierung ermoglichten. Sie kam »u dem Ergebnis, dafl nach § 5
Abs. 2 LDat(; und nach anderen gesetzlichen Bestimmungen cur Wahrung des Patientengeheimnisses die Datenspeicherung
wegen des Fehlens einer durch Rechtsvorschrift angeordneten Auskunttspilicht nur mit der schriftlichen Einwilligung der Be-
troffencn zulissig sei.

Wenige Tage spiter war in einer Tageszeitung zu lesen, dafi den Patienten ein absolut sicherer Datenschutz garantiert werde.
Und worthch: ,Die Trager der Frhebung, also die Landesirziekammer und dic Kassenidrztlichen Vereinigungen, hitren die
Datenschutzhammission des Landrags informiert. Auch noch so grofie wissenschaftliche Neugier bei den Auswertungen der
Frhebung habe sich diesem Prinzip des Datenschutzes freiwillig untergeordnet, ohne dafl dadurch der Wert der wissenschaft-
lichen Aussage geringer geworden ware. ™

Die DSK stellie durch eine Mitzeilung an die Presse klar, daft sie weder von der Landesirziekammer noch von der Kassenirzt-
lichen Vereinizung Gber die Durchfthrung der Frhebunyg informiert worden war, dafl vielmehr das Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Umwelt autf Anfrage nahere Einzelheiten mitgeteilt hatte. Im Gbrigen wurde die Rechtsauffassung der DSK
dargelegt.

Im westeren Verlauf konzentrierten sich die Bemithungen auf das Problem, eine im datenschutzrechtlichen Sinne akzeptable
Vertragsgestaltung und, durch den Verzicht auf die Erhebung identifizierender Merkmale, eine hinreichende Anonymisierung
herbeizufihren. IDa das Projekt bundesweite Bedeutung erlangt hatee, fafite die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander am 10, Mai 1985 folgenden Beschlufi:

1. Die Verarbeitung von Patientendaten fiir die Perinatalstudie erfolpt bei der Kassenirztlichen Vereinigung/Arztekammer
{ie nach Land unterschiedlich} im Aufirag der beteiligten Klintk.

Sie geschieht pach Weisung der auftraggebenden Klinik. Die Daten diirfen nur im Rahmen der Zweckbestimmung der
Perinatalstudie verwendet und verarbuitet werden. Eine Verknipfung mit anderen Datenbestinden der auftragnehmenden
Kassendrztlichen Vereinigung/Arztekammer ist auszuschliefien. Die Auftragnebmerin hat in einem Datensicherungs-
konzept darzulegen, auf welche Weise die perinatologischen IDaten von den (ibrigen Datenbestinden in technischer und
organisatorischer Hinsicht getrennt guspeichert und verarbeitet werden.

2. Grundsirzlich dirfen an andere als die jeweils auftraggebende Klinik nur aggregierte Daten bzw. anonymisierte Mikro-
datensatze weitergegeben werden. Dic Regelauswertung ist die klinikspezifische Statistik ohne personenbezogene Einze!-
angaben von Patienten bzw. Kindern.

3. Im Hinblick auf die Gestaltung bzw. Ausfullung des Erhebungsbogens wird empfohlen:

3.1 die Geburtsnummer nach Abschluff der maschinellen Plausibilititsprifung zu 18schen,
3.2 nur die beiden ersten Stellen der Postleitzahl zu erheben,
3.3 fir die Nationalitar und fir die Schulbildung Zusammenfassungen in grofleren Gruppen vorzunehmen,

3.4 auf die spezifizierte Benennung des Berufs des Erndhrers zu verzichten und statt dessen eine Gruppenklassifikation vor-
Zunehmcn,

3.5 die Entbindungseinrichtungen/Kiiniken darauf hinzuweisen, dafl Freitextangaben in den letzten Zeilen des Vordrucks
nicht an die auftragnehmenden Stellen KV/AK ubermittelt werden diirfen.

Die fur die Durchfihrung in Rheinfand-Ifaiz federfithrende Kassenirztliche Vereinigung sah den wissenschaftlichen Wert des
Projekts insbesondere durch Einschrinkung bei der Erhebung der Postleitzahl gefihrdet. Gerade dieses Merkmal indessen ist
firr eine Identifizierung besonders geeignet. Die IDSK sah daher keine Méglichkeit, in dieser Frage von dem Konterenzbeschiufl
abzugehen.
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Die IISK beurteilt das Projekt in Ubereinstimmuny mit den Initiatoren als in hohem Mafle férderungswirdig. Sie mufl gleich-
wohl mit Fatschicdenheit dafiir eintreten, daf die Persontichkeitsrechte der Patienten gewahrt bleiben. Da eine Finwilliguny
der Patienten aus verschiedenen durchaus akzeptablen Grinden nicht eingeholt werden kann, muf angesichts der Empiindlich-
keit der auszuwertenden Daten eine hinreichende Anonymisierung gewiahrleisret sein.

Line wesentliche Voraussetzung hierfiir ist der Verzicht auf die durch die Postleitzahl erméglichte Bildung von Kieinregionen.

DIdie I3SK verkennt nicht, daff die von ihr geforderten Malinahmen zu einer Finschrinkung der Aussagefihigkeit der Unter-
suchung fithren kénnen. Eine Rechtsgiterabwigung muf indessen auch berucksichtigen, daff die Rechtsordnung dem Schutz
des Patientengeheimnisses einen besonders hohen Stellenwert beimifst.

9.4 Warnmeldeverfahren fiir The-kranke Nichtseflhafte

Bei der drtlichen Uberprivfung der Sozialabteilung in einer Kreisverwaltung s:ellte die DSK fest, dafl das Landesame fir Jugend
und Soziales ein unter datenschutzrechtlichen und arztrechtlichen Gesichtspunkren bedenkliches Warnmeldeverfahren fir
Tbe-kranke Nichtsefhatfte eingefiihre hatte. Die drtlichen Sozialhilfetrager wurden durch Rundschreiben tber Einzelfille -
formiert und um Benachrichtigung des Landesamtes beim Bekanntwerden des aktuellen Aufenthaltes einer erkrankten Person
gcbeu‘n.

[as Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Umwelt vertrat in Ubereinstimmung mit der DSK die Auffassung, dafl Warn-
meldungen in dieser Form kein geeignetes und angemessenes Mittel seien, die Bevilkerung vor Ansteckung zu schiitzen. Die
Streuung von entsprechenden Informationen an eine Vielzahl von Stellen finde in den bestchenden geseszlichen Besummungen
tin Betracht kommen Vorschriften des Bundesseuchengesetzes, Vorschriften iiber die Wahrung des Patientengeheimnisses,
Vorschriften des Sozialgesetzbuches) keine Rechtfertigung.

Lediglich eine gezielte Information bestimmter anderer Stellen, bei denen mit gewisser Wahrscheinlichkeit angenommen
werden konne, dal ein Erkrankter sich dorthin wende, kénne im Einzelfall zulissig sein.

9.5 Patienten-Fragebogen der European Dialysis and Transplant Association (EDTA)

Mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgen die Datenschutzinstitutionen den grenziberschreitenden Datenverkehr, der an
Umfang standig zunimmt. Das Schwergewicht liegt im Bereich der Arbeitnehmerdaten; aber auch personenbezogene medizi-
nische Daten werden iibermittelt.

Aufgrund des Informationsaustauschs mit dem Datenschutzbeauftragten eines anderen Bundeslandes wurde bekannt, daf§
Krankenhauser in 6ffentlicher und privater Trigerschaft im Lande Rheinland-Pfalz unter Verwendung eines sehr detaillierten
I'ragebogens medizinische Angaben iber namentlich genannte Dialyse-Patienten an die E.D. T.A. iibermitteln. Die Einwilli-
gung der Patienten, die nach § 2 Abs. 7 der Arztlichen Berufsordnung die Voraussetzung einer Dateniibermittlung fir wissen-
schaftliche Zwecke bildet, wurde nicht eingeholt.

13as Ministerium fir Umwelt und Gesundheit, das iiber den Sachverhalt unterrichtet wurde, unterstiitzte das Anliegen der DSK
und informierte die beteiligten Krankenhiuser Gber die rechtlichen YVoraussetzungen der Datenlibermittlung.

10 Sozialleistungsbereich
10.1 Amtshilfe

1) Sofern in Soziallesstungsfillen, fiir die das Landesamt fiir Jugend und Soziales als Uberordlicher Soziathilfetrager zustindig
ist, Gutachten und Stellungnahmen einzuholen sind, geschah dies in der Vergangenheit jeweils unter Beteiliguny des ért-
lichen Trigers, in dessen Zustandigkeitsbereich der Sozialleistungsempfanger wohnt oder — beispielsweise bet Ansralts-
unterbringung — zuletzt wohnte. Diese Verfahrensweise hat eine Rechusgrundlage in § 2 b der Vierten Landesverordnung
zur Durchfithrung des Tandesgesetzes zur Ausfihrung des Bundessoziathilfegesetzes. Das Verfahren brachte es zwangs-
liufiy mit siciy, daf an die Kreisverwaltungen, die im Gbrigen keinerlei Zustindigkeiten fur diese Sozialleistungsverfahren
hatten, Sozialdaten offenbart wurden, Fraglich ist, ob die ziticrte Vorschrift der Vierten Landesverordnung eine hin-
reichende Rechtsgrundlage im Sinne des § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X darstellr.

Abgesehen von dieser ungeklirren Rechesfrage stellte sich auch die Frage der Erforderlichkeit einer Beteiligung des rtlichen

Soriathiifetrizers. Die gepriften Stellen mufiten einraumen, daB die Gutachten und Stellungnahmen auch ohne die zeit- und
arbeitsautwendige Beteiligung der drtlichen Sozialleistungstriger unmittelbar hitten eingeholt werden kénnen.
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Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheir und Umwelt teifte die Auffassung der DSK, daff schon aus Grinden der Verwal-
tungsvereinfachung einc grofiec Zahi von Gutachten und Stellungnahmen vom Landesams fir Jugend und Soziates unmittel-
bar vhne Einschaltung der drtlichen Trager der Sozialhiife hitten eingeholt werden kénnen.

Es torderte das Landesamt schriftlich aut, § 2 Buchst. b der Vierten Landesverordnung zur Durchfithrung des Landesge-
setzes zur Austithrung des Bundessoziallnlfegesetzes nicht mehr anzuwenden.

b) Dic Kreisverwaliungen als zustindige Triger der Sozialhilfe nehmen nach § 21 des Ausfithrungsgesetzes zum Bundessozial-
hiliegesetz dic kreisangehérigen Gemeinden und Verbandsgemeinden zu Amushilfeleistungen bei der Antragstellung in An-
spruch. Die DSK stellte bei orilichen Prafungen fest, da den Gemeinden und Verbandsgemeindeverwaltungen hiufig die
Entscheidungen durch Ubersendung eines Abdruckes der Bewilligung oder des Ablehnungsbescheids bekanntgegeben
wurden. Die damit verbundene Ottenbarung von Sozialdaten ist nach § 35 SGB 11, V. m. §§ 67 t{ SGB X unzulissig, da sie
nicht zur Erfullung einer gesetzlichen Aufgabe erforderlich ist.

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Umwelt hat die Rechtsauffassung der DSK anerkannt und die érilichen
Trager der Sozialhilfe durch Rundschreiben um kinftige Beachtung gebeten.

10.2 Offenbarung von Sozialdaten an Versicherungsvertreter

Nicht selten wenden sich Birger in Eingaben an die DSK gegen das Vorgehen von Versicherungsvertretern, die bei Hausbe-
suchen n unzulissiger Weise fir den Abschlufl von Versicherungsvertrigen werben, indem sie den Eindruck erwecken, sie
v-irden in amtlicher Eigenschaft tatig oder ¢s seien thnen von einem Rentenversicherungstriger Informationen in der Absiche
zur Verfigung gestellt worden, thre auf den Abschlufl ciner Zusatzversicherung gerichteten Werbemafinahmen zu unterstit-
Fen.

Nach den strengen Offenbarungsbestimmungen des Sozialgesetzbuches wire eine Offenbarung durch Triger der Rentenver-
sicherung — wie auch durch andere Sozialleistungsiriger — nur mit schriftlicher Einverstindniserklirung des Betroffenen zu-
lissig. Line andere Offenbarungsbefugnis besteht picht. Nach dem Lrgebnis von Recherchen bestehen keine Zweifel, dafl die
Versicherungstriger Jie Otfenbarungsvorschritten genau beachten.

Die Landesversicherungsanstale Rheinland-Pfalz wies in diesem Zusammenhang darauf hin, daff ihr das oftmals unzulissige
Vorgehen von Versicherungsvertretern durchaus bekannt ist. Verschiedentlich seien sogar falsche Dienstausweise vorgelegt
worden. Nach Einsichtnahme in die Unterlagen der Versicherten sei ithnen autgrund von ,Rentenberechnungen® von den Ver-
sicherungsvertretern nahegelegt worden, zur Sicherung ihrer Altersversorgung zusitzliche private Versicherungsvertrige ab-
ruschlieflen.

Die PXSK nimmt die Darstellung im Titgkeitsbericht zum Arnlafl, auch ihrerseits vor derartigen Praktiken zu warnen.
12.3 Fragebogen in Sozialleistungsverfahren

Sozialleistungstriger sind bei der Bearbeitung von Antrigen auf Gewihrung von Sozialleistungen und bei der Uberpriifung des
Fortbestehens der Letstungsberechrigung auf eine Fille von Daten aus dem personlichen Lebensbereich der Betrotfenen ange-
wiesen, Ublicherweise werden solche Daten unter Verwendung von Vordrucken erhoben.

Die Differenzierung der Sozialleistungen zwingt zur Verwendung von Fragebogen mit unterschiedlichem Inhalt; innerhalb der
einzelnen Sozialleistungsbereiche geht das Bestreben dahin, Vordrucke zu verwenden, die sich fir eine Vielzahl von Fallgestal-
wungen eignen. Hiufig handelt es sich bei den Vordrucken um Eigenentwicklungen der Sozialleistungstrager (insbesondere im
Sozialhilfebereich), deren Verwendung dementsprechend auf den jeweiligen Zustandigkeitsbereich beschranke ist. Andere
Sozialieistungstriger bedienen sich der von Vordruckverlagen entwickelten Formulare in der Erwartung, daff diese in besonde-
rem Mafie den fachlichen Anforderungen entsprechen.

Mehrere Beschwerden an die 1DSK richteten sich gegen den Inhalt von Vordrucken, der als zu weitgehend, unverhaltnismafig,
dem jeweiligen Hilfebegehrenden nicht angemessen, angesehen wird. Die Bundesvereinigung Lebenshilfe fir geistig Be-
hinderte e. V. itbersandte einc ganze Sammiung von Sozialhilfevordrucken, die den gesetzhichen Anforderungen nicht ent-
sprachen.

Hiufig wurden die Vorschriften des § 79 SGB X 1. V. m. § 9 Abs. 2 BDSG nicht beachtet, die den Soziatleistungstriger ver-
pflichten, auf dic Rechtsvorschrift hinzuweisen, die der Datenerhebung zugrundeliegt, oder aber, sofern eine solche Rechrs-
vorschrift nicht existiert, den Betroffenen tber die Freiwilligkeit seiner Angaben zu informieren. Von den Sozialhilfetrigern
wird hiufig ibersehen, dafd fir den Antragsteller keine Auskunftspflicht im Sinne einer bufigeldbewehrten Rechtspflicht — wie
beispielsweise nach § 116 BSHG — existiert. Er hat nach den §§ 6C tf. SGB I nur Mitwirkungspflichten mit dem rechtlichen
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Charakter von Obliegenheiten. Dies bedeutet, daf bei der Beantragung von Sozialleistungen eine Auskunitserteilung freiwillip
1st. Der Antragsteller, der die fur die Hitfegewihrung erforderlichien Angaben im Rahmen seiner Missarkungspilicht nicht
preisgibt, hat allerdings die in § 66 SGB 1 beschriebenen Folgen zu tragen.

Die DSK empiahl, den Hilfesuchenden dber diese Zusammenhinge zweckmiBigerwaise durch Aushindigung cines Frliute-
rungsblattes zu informierer, auf dasim Antragsformular verwiesen wird.

Die Uberprifung von Vordrucken hat nicht selten zum Ergebnis, dafl ithre Verwenduny zur Erhebung von Informationen
dient, die tir eine Sozialhilfegewihrung irrelevant, also unter keiner denkbaren Fallkonstellation erheblich sind. Die 13SK hat
in soichen Fillen darauf hingewirkt, dafl entsprechende Fragen im Vordruck eliminiert werden. Andere Fragen kdnnen zwar,
was den Hilfesuchenden selbst angeht, durchaus notwendig sein, sind aber fir Haushaltsangehérige. deren persénliche Ver-
hiltnisse cbhenfalls erfragt werden, nichr gerechtfertigt. Erliuterungen sind auch deshalb erforderiich, weil Sozialhiifefrage-
bogen fiir mehrere Arten und Formen der Hilfe nach dem BSHG sowie fiir die unterschiedlichsten Fallkonstellauonen ver-
wendet werden. Vordrucke enthalten folglich auch Fragen. die nichrin alien Fillen beamiwortet werden miissen. Nur eine mog-
lichst genaue Aufklirung versetzt den Hiltesuchenden in die Lage, sein informationelles Selbstbestimmungsrecht, wie es vom
Bundesverfassungsgericht in dem Volkszihlungsurteil formuliert wurde, wahrzunehmen.

Hiutig sind Vordrucke fir Einwilligungserklirungen, die von der Finhaltung des Bankgeheimnisses, der drztlichen Schweige-
ptlicht oder des Sozialgeheimnisses entbinden, zu pauschal und inhaltlich und zeitlich zu unbestimmt. Sezialhilfetrager fordern
solche Einwiligungserklirungen nicht selten bei jeder Antragstellung — gewissermaflen als Blankovollmacht ~ und priifen
nicht, ob dafir im konkreten Falle etn Bediirfnis besteht. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn solche Einwilligungserkli-
rungen mit dem Antragsvordruck verbunden sind.

§ 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB 1 fordert, daf} auf die Besonderheit des Einzelfalls abgestellt wird, der Sachbearbeiter also dberlegt, ob
und 1n welchem Umfange die Einholung einer Einwillungserklaruny erforderlich ist, und deren Inhalt darauf abstelle.

Dyer Klarstellung bedarf in diesem Zusammenhang auch, dafl cine allgemeine Information im Merkblatt Gber die Folgen fehlen-
der Mitwirkung emne schriftliche Einzelbenachrichtigung nach § 66 Abs. 3 SGB I nicht ersetzen kann.

Fin unter der Federtithrung des Landkreistages Rheinland-Plalz gebildeter Arbeitskreis ,Sozialhilierecht hat sich in dankens-
werter Weise zur Aufgabe gesetzt, Vordrucke fir den Sozialhilfebereich zu entwickeln, die den in datenschutzrechtlicher Hin-
sicht wu stellenden Anforderungen entsprechen und auf die allgemeine Einfihrung dieser Vordrucke hinzuwirken. Die DSK
war an der Uberarbeitung der Vordrucke beteiligy; thre Verbesserungsvorschlige wurden weitgehend realisiert,

In der Diskussion um die datenschutzgerechte Vordruckgestaltung wurde der Forderung der DSK nach Beschrinkung auf die
fur die Fallbearbeitung erforderliche Datenerhebung entgegengehalten, dafl der Rechnungshof in einem sehr weitgehenden
Umfange den pritungsfihigen Nachweis von Anspruchsvoraussetzungen durch Fertigung von Ablichtungen von Beweisur-
kunden — beispielsweise vollstindige Sparbiicher, Scheidungsurteile usw. - verlange. Dabe! sei es unvermeidlich, daft Infor-
mationen in die Akten gelangien, die im datenschutzrechtlichen Sinne nicht erforderlich und damit nicht zulissig seien.

Der Rechnungshot hat hierzu wie foigt Stellung genommen: ,Die f‘orderung der Datenschutzkommission auf Beschrinkung
des Akteninhalies unter Berlicksichtigung des Erforderlichkeitsprinzips wird vom Rechnungshof grundsitzlich unterstiitzt.
Fir die Rechnungsprifung missen lediglich priffungsfihige Nachweise fiir diejenigen Daten vorhanden sein, welche die Not-
wendigkert und den Umfang der bewilligten Leistungen begriinden. Daher sind z. B. Ablichtungen aus Scheidungsurteilen,
Sparbiichern usw. auf diejenigen Textstellen zu beschrinken, die fur die Entscheidung des Sozialleistungstrigers entschei-
dungserheblich sind. Bei dieser Handhabung tafit es sich durchaus vermeiden, daff Informationen in die Akten gelangen, dieim
datenschutzrechtlichen Sinne niche erforderlich sind.®

1.4 Verwaltungsvorschrift iber die Ausstellung von Jugendgruppenleiterausweisen

Von den Jugendidmiern werden nach den Bestimmungen einer Verwaltungsvorschrift vom 16. September 198C (MinBl. S. 679)
Jugendgrupperleiterausweise ausgestellt. Der Zweck dieser Ausweise istin Nr. 1 der Verwaltungsvorschrift wie folgt beschrie-
ben: ,Der Jugendgruppenleiterausweis erméglicht in Verbindung mit dem Antragsformular der Deutschen Bundesbahn die
Gewahrung von Fahrpreisermifligungen fiir Gruppenreisen im Rahmen der auerschulischen Jugendbildung {Jugendpflege).*

Nach Nr. 3.3 der Verwaltungsvorschrift prift das Jugendamt den Antrag, trifft erforderlichenfalls weitere Festsiellungen

iz. B. Fithrungszeugnis nach § 29 des Bundeszentralregisters, amtsarztliches Gesundheitszeugnis) und entscheider iiber den
Antrag.
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Da dic DSK Zweifel hatte, ob fir den angegebenen Zweck eine so intensive Prifung unter Beizichung eines Fithrungszeugnisses
und cies amtsirztlichen Gesundheitszeugnisses als verhiltnismiflig anzusehen ist, bat sie das Ministerium fiir Soziales und
Familie um eine Stellupgnahme, Dheser war zu entnehmen, dafl der eigentliche Zweck der Verwaltungsvorschrift — Gewahrung
von Fahrpretsermifligungen fiir Gruppenreise —~ aufgrund einer Anderung der Tarifbestimmungen der Deutschen Bundesbahn
schon im Jahre 1981 entfallen ist. Von einer Aufhebung oder Anderung der Verwaltungsvorschrift wurde indessen abgesehen,
weil der Gruppenleiterausweis als amtliches Dokument eine Bedeutung erlangt hatte, die iber den eigentlichen Zweck weit hin-
ausreichte: Er diente als Ausweispapier zur Erlangung von Ermifigungen beim Besuch von Jugendgruppen in Schwimm-
bidern, Theatern, Museen und anderen éffentlichen Einrichtungen sowie als Beleg fiir das amtliche Vertrauen in die Eignung
des Ausweisinhabers als Jugendgruppenleiier.

Diese Nebenzwaecke rechtfertigten es nach Auftassung des Ministeriums, auflerordentlich empfindliche Datenibermittlungen
in Gang zu setzen. Der Nachtell des Fihrungszeugnisses, nur bestimmte, besonders schwerwisgende Eintragungen im
Bundeszentralregister nachzuweisen, wurde in einem der DSK bekanntgewordenen Fall dadurch aufgehoben, daf eine 6rtliche
Polizeidienststelle Auskiinfte aus den Kriminalakten erteilte. Auflerdem wurde die Staatsanwaltschaft um Einsicht in die Er-
mittlungsakten gebeten.

Dem Ministerivm kann in der Argumentation, dafl die Verhilmismifligkeit der Dateniibermittlung deshalb zu bejahen sei, weil
sie neben den it der Verwaltungsvorschrift genannten Zwecken mcehreren nichtgenannten Zwecken diene, nicht gefolgt
werden. Das Ministerium selbs: halt diese Argumentation wohl kaum fiir suchhaltg, denn in der Stellungnahme wird weiter
daraut hingewiesen, dafl dic Verwaltungsvorschnft aufgrund der Bereimigungsanordnung der Landesregicrung vom 20. No-
vember 1979 mit Ablauf des Jahres 1985 avBer Kraft treten werde und eine Verlingerung der Giltigkeitsdauer nicht beabsich-
gt s

Drie [DSK erwartet. dafl der endeiiltige Wepfall der Verwaltungsvorschrift zur Abschaffung des Gruppenleiterausweises fihrt
und Darentibermittlungen zu divsern Zweck kinftiz unterbleiben.

10,5 Suchblatt des Deutschen Instituts fir Vormundschaftswesen

Fine Verbandsgemeinde erbat die Stellungnahme der DSK zu einer Dienstleistung besonderer Art, die das Deutsche Institut fir
Vormundschaftswesen seit lingerer Zeit fiir Sozialleistungstrager, freie Wohlfahrisverbiande, das Deutsche Rote Kreuz und
andere Finrichtungen erbrachte: In einer Beilage zu der Fachzeitschrift ,,Der Amtsvormund® wurden Namen, Geburtsdatum
und Geburtsort von Personen verdtfentlicht, deren akruelle Anschritt micht bekannt war und auch unter Inanspruchnahme der
tiblichen Informationsmoglichkeiten nicht in Erfabrung gebracht werden konnte. Die Bezieher der Zeitschrift wurden ersucht,
die Beilage an das 8rtliche Einwohnermeldeamt weiterzugeben mit der Bitte, einen Abgleich mit dem Melderegister vorzu-
nehmen und die Anschriften dabei ermittelnder Personen an dic ebenfalls in dem Suchblatt benannten éffentlichen oder nicht-
offentlichen Stellen zu melden.

Verschiedene zur Stellungnahme aufgeforderte Jugendimier im Lande Rheinland-Pfalz, die an dem Suchverfahren beteiligt
waren, vertrater die Auffassung, dafl die Titgkeir des Jugendamtes auf dem Gebiet der Amusptlegschaft/Amtsvormundschafr
nicht als Sozialleistungsgewihrung bezeichnet werden kénne und auf die in Wahrnehmung dieser Aufgaben an das Institut
ibermittelten Daten nicht die Offenbarungsbestimmungen des Sozialgesetzbuches anwendbar seien.

Die DSK beurteilt diese Rechtstrage in Ubereinstimmung mit dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Umwelt anders.
Sie geht davon aus, dafd die Titigkei: des Jugendamtes als Amisvormund/Amrspfleger nach den §§ 37 ff. des Jugendwohlfahris-
gesetzes 1. V.om, Art. 11§ 1 Nr. 16 SGB 1 eine gesetzliche Aufgabe des Jugendamtes nach dem Sozialgesetzbuch darstellt.

keine vollstindige Ubereinstimmung war zu erzielen in der Frage der Offenbarungsbefugnis nach den Bestimmungen der
§§ 67 £ SGB X Zwar war dem Ministerium zu folgen in der Auffassung, dafl es die Aufgabe des Jugendamtes sei, durch ge-
cignete Mafinahmen den Wohnsitz oder Aufenthaltsort desjenigen zu ermitteln, der als Varer oder Unterhaltsschuldner in
Frage komme. Ilas Ministerium riumte auch ein, daf die Verdffentlichung im Suchblatt nur als eme subsidiire Mafinahme in
Betracht komme, wenn alle anderen Méglichkeiten. wie z. B, direkte Anfragen an die Einwohnermeldeimter, ergebnislos aus-
peschapft wurden. Im Grundsatz hielt die oberste Aufsichtsbehdrde aber die einer Verdffentlichung in dem Suchblatt voraus-
vehende Ubermittlung personenbezogener Sozialdaten durch die Jugendimter an den Verlag nach § 69 SGB X flir zuldssig.

Die DSK wies darauf hin, dafl die Aufnahme in das Suchblatt kaum zu einem Sucherfolg fuhren kann, wenn direkte Anfragen
an das Finwohnermeldeamt ergebnislos geblieben sind. Das Suchblatt soll nach seiner Zweckbestimmung der Recherche durch
die Meldeimter dienen. Voraussetzung fiir den Sucherfolg ist demnach, dafl der Gesuchte seiner Meldepflicht nachgekommen
ist. Hat er dieser gesetzlichen Pfliche geniigt, so erfihrt die friiher zustindige Meldebehérde entweder im Rickmeldeverfahren
(§ 17 MRRG und § 20 MG Rheinland-Pfalz) oder durch Abmeldung die neue Anschrift. Selbst bei mehrmaligem Wohnungs-
wechsel {iber dic Landesgrenzen hinweg, it sich also — vorausgesetzt die Meldeptlichten wurden erfulle - die aktuelle An-
schrift durch Riickfragen bei den Meldebehorden, denen jeweils aufler der friheren Wohnung in threm Zustindigkeitsbereich

37



Drucksache 10/1 922 Landtag Rheinland-Pfalz - 10, Wahlperiode

auch die neve Wohnung oder der weitere Verbleib bekannt ist, in Fréahrung bringen. Um einen Wohnungswechsel chne An-
meldung zu erschweren, enthalten dic Meldegesetze Vorschriften Uiber die Mitwirkungspflicht des Wohnungsgehers,

Sofern cine ven einem Sozialleistungstriger gesuchte Person im Lande Rheinland-Pfalz etne neue Wohnung genomm. » hat, 15t
die Recherche durch dic Einwohnermeldeamter im dbrigen dadurch erleichtert, dafl sie dic akuetle Anschrift fast atler rhemn-
land-pfilzischen Einwohner im On-line-Zugriff haben.

Die DSK ging also davon aus, dafl die Ausschreibung in Suchblittern in solchen Fillen enthehrlich ist, in denen der Gesuchee
seiner Meldepflicht nachgekommen ist, denn in diesen Fillen fuhren auch dirckie Anfragen bei Meldebehérden zum Erfolg. Ist
es dem Gesuchten indessen gelungen, eine Wohnung unter Umgehung der Meldepflicht zu nchmen, kann die Auswertung von
Suchblittern durch die Meldebehérden zo keinem Ergebnis fithren.

Mit den geringen Erfolgsaussichten einer Ausschreibung im Suchblatt ist wohl das Ergebnis ciner Umfrage der DSK be: 21
rheinland-pfilzischen Meldeimtern zu erkliren. Nur drei Meldebehdrden waren das Suchblatt und seine Funkton cberhaupt
bekannt; von einem Sucherfolg wuflte keines dieser Meldeimeer zu berichten. Von dem L{D des Saarlandes wurde mitgetelr,
dafl das Suchblatt von den dortigen Jugendimtern wegen Erfolglosigkeit nicht zu Ausschreibungen in Anspruch genommen
und ledigtich von den Sachbearbeitern zu den Akten gelegt wiirde.

Abgeschen von diesen praktschen Mingeln des Suchverfahrens sah die DSK aber auch in den Vorschriften der §§ 69 und 74
SGRB X keine Rechtsgrundiage fir die Ofenbarung. Sie vertrat die Auffassung, dafl die Mafinahme nicht erforderlich ist und
dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit, dem Verfassungsrang zukommt, widerspricht. Die im Belieben einer Behérde oder
sonstigen Stelle stehende, an keinerlei besonderen Zulissigkeitsvoraussetzungen oder Prifungsverfahren gebundene éffent-
liche Bekanntmachung von Personen, die zum Zwecke der Feststellung der Vaterschaft oder zur Geltendmachung von Unter-
halisanspriichen gesucht werden, kann kein angemessenes Mittel zur Erretchung des mit der Herausgabe des Suchblattes ver-
folgten Zweckes darstellen. Dabei war auch zu beriicksichtigen, dafd die Ursache der Ausschreibung der gesuchten Personen in
keinem rechtstérmlichen Verfahren festgestellt wurde.

Die Herausgabe des Suchblattes durch das Deutsche Institut fir Vormundschaftswesen wurde mit Ablauf des Jahres 1984 ein-
gestellt.

10.6 Warnmeldungen vor Unterstiitzungsschwindlern

Der Landeswohlfahrtsverband Hessen gab als zentrale Koordinierungssielle in Rundschreiben an die Spitzenorganisationen
aller Sozialhilfetriger Meldunger aus verschiedenen Bundeslindern — so auch Rheinland-Pfalz — iber sogenannte Unterstiit-
zungsschwindler weiter. Diese Rundschreiben enthielten Namen, Vornamen, Anschrift sowie den Grund der Warnung:
z. B. Unterstiitzungsschwindler, gesucht wegen The etc.

In einer von der DSK angeforderten Stellungnahme teilte das Ministerium fiir Soziales und Familie mit, dafl auf eine ent-
sprechende Initiative des Landesamtes fiir Jugend und Soziales Rheinland-Pfalz die Bundesarbeitsgemeinschaft der tberort-
lichen Triger der Soziaihiife bereits im Oktober 1978 thren Mitgliedern empfohlen habe, zukiinftig auf Warnungen vor soge-
nannten Unterstitzungs- oder Krankenhausschwindlern zu verzichten. Nachdem trotz dieser Empfehlung noch Warn-
meldungen uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe eingingen, wurde dic Empfehlung erneuert. Im iibrigen, so teilte das Ministe-
rium weiter mit, stand nach fritheren Frfahrungen der durch entsprechende Mafinahmen verursachte Verwaltungsautwand in
keinem Verhiliis zum Erfolg.

Der Landeswohlfahrisverband Hessen hat zwischenzeitlich den Warndienst eingestelle.

11 Landwirtschaft, Weinbau und Forsten

In dicsem Bereich sind der DSK zwei automatisierte Verfahren bekannt, die kurz erwihnt werden sollen:
11.1 Automationsunterstitzte Qualititsweinkontrolle

Die Prifstelle tar Wein der Landwirtschaftskammer betreibt ein automatisiertes Verfahren, mit dem die Antrige auf Qualitits-
weinprifung bearbeitet und Gberpriift werden und mit der die Zuteilung der allgemeinen Prifnummern erfolgt. Auferdem
werden Erntemeldungen nach der Herbstordnung des Landes damit automatisiert gespeichert. Alle weinabfillenden Betriebe
werden mit dicsem System erfafft. Dabei werden die Betriebsnummer, die beantragte Bezeichnung eines jeden vorgesteliten
Weines, die analytischen Werte, die abgefiillte Litermenge, das Abfiilldatum, das urspriingliche Mostgewicht, Angaben zur
Erntemeldung und Verschnittanteile gespeichert. Im Zusammenhang mit der automatisierten Frntemeldungserfassung werden
die Qualiditsstufe, der Jahrgang, das urspriingliche Mostgewicht, dic geographische Herkunft, die Rebsorte, Flaschengrofie
und Erntemenge gespeichert.
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Terminals zur Friassung dieser entsprechenden Daten befinden sich bet den Stationen der Landwirtschaftskammer Rheinland-
Pfale in Koblenz, Bernkastel, Trier. Bad Kreuznach, Alzev und Neustadt/Weinstrafle. Die Datenverarbeitung wird beim
Landesrechenzentrum in Mainz durchgefithrt. Durch dieses System ist eine effekuive Aufgabenerfullung gewihrleistet. Auf-
grund der Beschrinkung der Zugriftsberechugung durch die einzelnen Srationen auf die jewetls von dort erteilten Priif-
nummern sawic die dort erfafien Erntemeldungen ist eine zentrale Zugriftsmoglichkeit nicht gegeben.

Beschwerden aus diesem Bereich hatte die DSK bislang nicht zu verzeichnen. Eine ériiche Uberprafung der Station
Bad Kreuznach der Landwirtschaftskammer hat zu keinen Beanstandungen gefihrr.

11.2 Gesamterntemeldung und EG-Erntemeldung der Winzer

Aufgrund der zur Zeit geltenden Rechuslage haben die Winzer insgesamt ca. acht verschiedene Meldepflichten zu erfiillen, die
1eweils durch Aufzeichnungen zu bestimmten Terminen oder innerhalb bestimmter Fristen zu erfillen sind. Zum 15. Dezem-
ber sind allein drel verschiedene Meldungen zu erstatten: die Gesamterntemeldung nach § 4 Abs. 2 Weingesetz und § 9 a
Herbstordnung, die EG-Erntemeldung nach Artikel 1 und 5 EG-VO Nr. 2102/84 sowie die Erzeugungsmeldung EG nach
Artikel 2 und 5 dieser EG-VQ, Es lag nahe, diese Meldungen maglichst zusammenzulegen, mindestens einheitiiche Formulare
7u benutzen, um die Inanspruchnahme der Winzer moglichse gering zu halten. Dies schien zunichst an der zitierten EG-VO
zu scheitern, denn diese enthilt eine eindeutige Zweckbestimmung der erhobenen Daten. Die Angaben auf den EG-Meldungen
dirfen nur zu statistischen Zwecken sowie fir die Durchfihrung zweier ausdricklich genannter EG-Verordnungen verwender
werden (Artikel 10 EG-VO 2102/84). Um die doppelte Meldung der gleichen Daten zu vermeiden, hat die DSK sich mit einem
anderen Verfahren einverstanden erklirt: Danach kénnen die nach der rheinland-pfilzischen Herbstordung zu erstattenden
Fratemeldungen auf Formblittern abgegeben werden, deren Durchschriften gleichzeitig der EG-Erntemeldung dienen. Das
Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten hat eine entsprechende Anderung der Herbstordnung zwischenzeitlich
crlassen, die aut Anregung der DSK auch eine abschlielende Aufzahlung der Daten enthalt, dic vom Winzer anzugeben sind.
Gegen das nunmehr durchgefithrte Verfahren bestehen keine datenschutzrechtlichen Bedenken.

11.3 Datentibermittlungen im Genehmigungsverfahren nach dem Grundstiicksverkehrsgesetz

Aufgrund der Eingabe eines Maklers hat die DSK sich mit dem Genehmigungsverfahren nach § 19 Grundstiicksverkehrsgeserz
befafit. Der Petent hatte gertigt, dafl die drilichen Bauernschaften Kennunis von Kaufvertragen erhalten hiteen, die er vermittele
habe.

Nach dem Grundstiicksverkehrsgesetz bediirfen die rechesgeschiftliche Veriuflerung und der schuldrechtliche Vertrag beziig-
lich land - und forstwirtschaftlicher Grundstiicke der Genehmigung. Gemifl § 19 Grundsticksverkehrsgesetz hat die Genehmi-
gungsbehérde vor der Entscheidung die land- und forstwirtschaftliche Berufsvertretung zu héren. Dies ist in Rheinland-Pfalz
die Landwirtschaftskammer. Die Genehmigung kann versagt werden, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dafl die
Veriuflerung zu einer ungesunden Verteilung des Grund und Bodens fithren wiirde. Entsprechend sah die beteiligte Landwirt-
schaftskammer ihre Aufgabe auch darin, herauszufinden, ob ein Haupterwerbslandwirt ernsthafte Kaufabsichten hat, wenn an
dem vorgelegten zur Genchmigung anstehenden Vertrag ein Nichtland wirt oder ein Nebenerwerbslandwirt als Erwerber betei-
ligt ist. Teilweise wurden bislang die értlichen Bauernschaften einbezogen, und zwar sowohl durch die Landwirtschafts-
kammer brw, ithre Kreisstellen wie durch die Land - und Stadtkreise. die als Gehemigungsbehorde fungieren: die Befragung der
artlichen Bauernvereinsvorsitzenden sollte dazu dienen, herauszufinden, ob diesen ein Haupterwerbslandwirt als Kaufinteres-
sent bekannt ist.

Dier Umfang der Informationen, die in diesen Fillen weitergegeben wurden, ist unterschiedlich. Eine einheitliche Regelung be-
stand bislang nicht.

Auf Anregung der DSK erwigt das zustindige Ministerium, cine landeseinheitliche Regelung zu schaffen, die sich mit folgen-
dem Inhalt abzeichner:

Der Grundstiicksverkehrsbeauftragie der Landwirtschaftskammer soll weiterhin den vollen Vertragsinhalt zur Kenntnis er-
halten, da er nur mit diesen Kenntnissen eine sachgerechte Stellungnahme abgeben kdnne. Er soll aber keine Ubermirtlungen
an Dritte vornehmen diirfen.

Um erwerbsinteressierte Landwirte als Kaufkonkurrenten fir Nichtlandwirte oder Nebenerwerbslandwirte ermitteln zu
konnen, wird erwogen, das Grundstiicksverkehrsgeschift in den Verbandsgemeindeblittern oder durch Aushang éffentlich in
der betroffenen Gemeinde bekanntzumachen. Be: dieser allgemeinen Bekanntmachung wiren lediglich grundstiicksbezogene
Daten wie Gemarkung, Lage, Nutzungsart und Gréfie des Grundstiicks anzugeben. Bei Nachwels eines berechtigten Erwerbs-
intercsses wiren anschlieRend von der unteren Landwirtschaftsbehérde weitere Daten wie Name des Verkiufers und Kiufers
sowie der Kaufpreis des Grundstiicks anzugeben, da diese Daten fur die Entscheidung der Land- und Forstwirte iiber ihe
weiteres Erwerbsinteresse notwendig sind.

Eine Weitergabe von Daten an andere Stellen oder Personen ist auch nach Auffassung des Ministeriums nicht erforderlich,
Mit diesem Verfahren wire jedenfalls eine erhebliche Verbesserung des bestehenden ungeregelten Zustandes verbunden.
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12 Steuern und Finanzen
12.1 Stand der Automationsunterstiitzung bei den Finanzimtern

Die automatisierte Datenverarbeitung fur Aufgaben der Finanzverwaltung erfolgt durch die rentrale Datenverarbeitung der
Finanzverwaliung (ZDFin), cine selbstandige Gruppe der Besitz: und Verkehrssteuerabteilung der Oberfinanzdirektion
Koblenz. Die Steuerbescheide werden mit Hilfe des automansierten Verfahrens in der Form erstellt, daf die cinzelnen Finanz -
imter die Steuererklirungen bearbeiren und anschlieflend cinen sogenannten . Fingabewertbogen® austillen, der Grundlage
der automatisierten Speicherung bei der ZDFin ist. Dort werden dic gespeicherten Daten automatisiert ausgewertet, so dafl als
Ergebnis ein Steucrbescheid ausgedruckt werden kann. Dicser wird von den einzelnen Finanzamtern an die Betrotfenen ver-
sandt, Die entsprechenden Vorgange laufen im Wege der Stapelverarbeitung ab, ein Dialogverfahren im Bereich der Steuerfest-
setzung ist zur Zeit noch nicht moglich, aber mittel- bis langinsug geplant.

Dennoch gibt es im Bereich der Finanzverwaltung Bildschirm-Terminals, die im Wege des On-line- Anschlusses mitder ZDFin
verbunden sind. Auf diesem Wege sind jedoch nur Abrechnungsdaten des  Steuerkontos” der Steuerpflichtigen abzurufen, Aut
dem Bildschirm konnen also durch die jeweiligen Finanzimter die testgesetzten Steuerbetrage sowie die darauf geleisteten
Zahlungen fiir die zu ihrem Zustindigkeitsbereich gehdrenden Steuerpilichtigen abgelesen werden.

Es stellen sich auch in diesem Bererch sicherlich Probleme der Datensicherung. So war es bislang moglich, die entsprechenden
Terminals bet den einzelnen Finanzimtern chne interne Zugniffskontrolle zu nutzen. Dies 1st aufgrund einer zwischenzeitlich
konzipierten rogramminderung verbessert worden, so dafl kiinftig die entsprechenden Sachbearbeiter nur mit einer speziellen
Zugriftsberechtigung Abfragen in diesem Bereich durchfihren kénner.

Obwohl die 1 andesfinanzbehérden gemif § 10 Abs. 2 L.DatG nur verkiirzte Meldungen der automatisierten Datenverarbei-
tung in Anwendungsbereich der Abgabenordnung zu machen brauchen, die sich auf eine Ubersicht iiber Art und Ver-
wendungszweck der gespeicherten personenbezogenen Daten beschrinken, wird die DSK auch diesen Bereich weiterhin
kritisch beobachten. Die hier verarbeiteten steuerlichen Daten der Betroffenen und das Steuergeheimnis erfordern eine be-
sonders sorgfiltige Anwendung datenschutzrechelicher Grundsatac,

12.2 Novellicrung der Abgabenordnung

Aufgrund des Volkszahlungsurteils sind auch im Geltungsbereich der Abgabenordnung Rechtspositionen, die bereits seit
lingerem von den Datenschutzbeauftragren vertreten wurden, mit einer erhéhten Verbindlichkeit versehen worden. Dement-
sprechend hat die Bundesregierung einen Entwurf zur Novellierung der Abgabenordnung vorgelegt, der in cinigen Punkten
den von Setten der Datenschiitzer geiuflerten Witnschen entspricht. So soll darin das Kontrollmitteslungsverfahren der Finanz-
verwaltung auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden. Dies soll in der Form geschehen, dafl in § 93 Abs. 7 Abgabenord-
nung eine Rechtsgrundlage fir den Erlaf einer Rechtsverordnung geschatfen wird, die ihrerseits die Ubersendung von Kon-
trollmitteilungen detailliert regeln soll. Aus datenschutzrechtlicher Sicht wire es wiinschenswert, dafl zumindest in der vorge-
sehenen Verordnung die Unterrichtung der von Kontrollmiueilungen betroffenen Dritten durch die dbersendenden Stellen
vorgeschrieben wird.

Aufierdem soll die Regelung des Steuergeheimnisses den besonderen Bedingungen der automatisierten Datenverarbeitung an-
gepafit werden, So soll klargestellt werden, dafl bereits der unbefugte Abrut der in einem automatisierten Verfahren gespeicher-
ten Daten ein Verstof} gegen das Steuergeheimnis darstellt. Die zustindigen obersten Finanzbehorden sollen durch allgemeine
Verwaltungsvorschriften nihere Regelungen Gber die Art der Daten treffen, deren Abruf in automatisierten Verfahren zulissig
ist, sowlie Uber den Kreis der Amtstriger, die zum Abruf solcher Daten berechtigt sind, und tGber dic erforderlichen technischen
und organisatorischen Mafinahmen.

Diese Regelungen sind nach Auffassung der DSK zu begriien. Bedenken hat sie jedoch gegen die vorgesehene Anderung des
§93 Abs. 1 AO: Danach soll die Erstbefragungsptlicht der Finanzbehorde, die zunachst den Betroffenen befragen soll, fiir ver-
schiedene Fille aufer Kraft gesetzt werden, In Ubereinstimmung mit dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschurz hat die
DSK gegeniiber dem rheinland-pfilzischen Ministerium der Finanzen angeregt, diese vorgesehene Anderung zu beschrinken.

Bedauerdich ist, dafl die datenschutzrechtlichen Konkretisierungen der Abgabenordnung noch nicht vom Gesetzgeber verab-

schiedet worden sind. Diese Anderungen waren urspriinglich Bestandteil des Steuerbereinigungsgesetzes 1985, sie wurden
dann aber zuriickgestellt und sollen im nichsten Jahr ausfithrlich neu beraten werden.
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12.3 Dateniibermittlungen durch Finanzimter im Zusammenhang mit Fremdenverkehrsbeitrigen

Die Gemeinden kénnen aufgrund des Kommunalabgabengesetzes und besonders erlassener Satzungen Fremdenverkehrsbei-
trige crheben, Der Fremdenverkehrsbeitrag A soll auf den Vorteilen beruhen, die Gewerbetreibende aus dem Fremdenverkehr
erzielen. Zur Berechnung dieser Vorteile wird im allgemeinen der Gesamtjahresumsarz der Beitragspflichtigen herangezogen.
In verschiedenen Eingaben wurde von betroffenen Gewerbetreibenden geriipt, daff die drilichen Finanzamter die Gesamtum-
satzzahlen aus den jeweiligen Umsatzsteuererklirungen an die Gemeinden weitergegeben haben.

Grundsitzlich ist eine derartige Verfahrensweise yemifl § 31 AO mdglich: danach sind die Finanzbehérden berechtigt, Be-
steucrungsgrundlagen an andere Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts mitzuteilen, die zur Festsetzung solcher Abgaben
dienen, die an diese Besteuerungsgrundlagen ankniipfen.

Die DSK hat dennoch Bedenken gegen die voraussetzungslose Weitergabe der entsprechenden Jahresumsatzzahlen gedufert.
Diese griinden sich darauf, daff auch die Gemeinden als fremdenverkehrsbeitragserhebende Stellen § 93 AO anzuwenden
haben. Danach gilt der Grundsatz der ,Erstbefragungspflicht”: Erst wenn die Sachverhaltsaufklirung durch die Beteiligten
nicht zum Zicle fithrt oder keinen Erfolg verspricht, sollen andere Stellen zur Auskunft angehalten werden. Das Innenministe-
rinm hat dieser Auffassung zugestimmt und die Gemeinden angewiesen, bei der Erhebung von Fremdenverkehrsbeitrigen zu-
nichst die betroffenen Biirger zu einer Erklirung tber die fiir die Beitragserhebung mafigeblichen Tatbestinde aufzufordern.
Erst wenn dies kzinen Erfolg haben sollte, sollen Iaten von den Finanzbehérden angefordert werden.

12.4 Erforderficher Inhalt arztlicher Atteste, die bei den Finanzhehorden vorzulegen sind

Zur Erlangung ciner Reihe steuerlicher Vorteile sind bei den Finanzbeharden drztliche Atteste varzulegen. So werden etwaan
die Erforderlichkeit einer Kur, an die Schwerbehinderung und an Behandlungskosten fiir schwere Krankheiten steuerliche
Folgen gekniipft, die fiir den Betroffenen glnstig sind,

Aufgrund einer Eingabe hat die DSK iiberpriift, in welchem Umfang die Finanzamter iber die gesundheitliche Situation des
Steuerpflichtigen zu informieren sind, bevor sie das Vorliegen des steuerrechtlich relevanten Tatbestandes bejahen konnen.
Nach Auffassung der DSK ist es austeichend, daff drztlich (ggf. amtsirztlich) der steuerrechtlich relevante Tatbestand im Er-
gebnis bescheinigt wird {etwa Grad der Schwerbehinderung, Kurbediirftigkeit, Krankheitskosten aufgrund einer schweren
Krankheit ohne genauere Diagnose). Die obersten Finanzbehorden des Bundes und der Linder haben jedoch einen einheit-
lichen Beschluf gefat, wonach ein genereller Verzicht auf Diagnosen in drztlichen Attesten, die im Besteucrungsverfahren
Verwendung finden, nicht in Betracht kommen kann. Eine nihere Begriindung dieser Auffassung wurde nicht mitgeteilt.

Diese Stellungnahme ist deshalb unbefriedigend, weil der Sinn der Mitteilung von genaueren medizinischen Daten an die
Finanzbchérden ungeklirt ist. Es erscheint héchst unwahrscheinlich, da Finanzbeamte als medizinische Laien auch nur eine
Plausibilititsprifung iiber die Richtigkeit oder Unrichtigkeit arztlicher Bescheinigungen anstellen kénnen.

Die DSK wird dieses Problem der Konferenz der Datenschutzbeauftragten unterbreiten und auf eine Anderung der Haltung
der obersten Finanzbehérden hinwirken.

12.5 Datensicherung bei der Versendung von Steuerbescheiden

Aufgrund einer Eingabe hat die DSK erfahren, dafl jedenfalls im vorliegenden Fall ein Einkommensteuerbescheid so kuvertiert
wurde, dafl im Sichifenster des Briefumschlages die fesigesetzte Einkommensteuer sichtbar wurde. Der Petent fithlte sich da-
durch besonders beeintrachtigt, weil er mit seinem Hauswirt einen gemeinsamen Briefkasten hat, so daff — neben den Postbe-
diensteten ~ auch dieser Gelegenheit hatte, dieses vom Steuergeheimnis geschiitzre Datum zur Kenntnis zu nehmen.

Die DDSK hat darauf hingewirk:, daff durch organisatorische Vorkehrungen derartige Fehler nicht mehr auftreten kénnen.
12.6 Amtshilfe fiir BuBBgeldbehdrden durch Finanzimter

In einer Eingabe wurde deutlich, dafl in der Praxis das Steuergeheimnis nicht immer ausreichend beachtet wird. Der Petent war
mehrere Bufigelder wegen Verkehrsordnungswidrigkeiten schuldig geblieben. Die Bufigeldbehérde bat nun das Finanzamt um
Vollstreckungshilfe. Dieses nahm keine weiteren Vollstreckungshandlungen vor, sondern teilte der Bufigeldbehorde die
Kontonummer des Petenten mit, so dafl die Bufigeldbehérde ihrerseits das Konto pfanden konnte.

Die IISK hat dieses Verfahren als mit den Vorschriften iiber das Steuergeheimnis unvereinbar geriigt. Sie geht davon aus, die die
Finanzimter kinfug dhnliche Datenweitergaben unterlassen.
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i3

a)

b)

Neue Medien

.1 Der Versuch mit Breitbandkabel in der Region Ludwigshafen/Vorderpfalz

In Abweichung von der urspriinglichen Konzeption wird der Versuch bis zum gegenwartigen Zeitpunkt so durchigetiihry,
dall Rickdaten, also personenbezogene Telinehmerdaten (wie Verbindungs- und Abrechnungsdaten), nicht anfallen. Ber
Versuch bestehr jetzt im wesentlichen in der Verteilung von zusatzlichen Rundfunk- und Fernsehsendungen.

Pie ISK hat deshalb bei der letzren Novellierung des Versuchsgesetzes (Gesetz vom 20. Dezember 1984, GVBIL S, 241) da-
von abgesehen, dem Landrag die Aufrahme detaillierter Datenschutzbestimmungen zu empfehlen, wie sic in den Versuchs-
gesetzen anderer Lander enthalten sind. Auf Anregung der 1DSK wurde jedoch eine Verordnungsermichtigung fir die
Landesregicrung in das Gesetz aufgenommen. Danach ist die Landesregierung nunmehr gehalten, noch vor der Erprobung
von Diensten, bei deren Betrieb personenbezogene Daten anfallen (sogenannte Rickkanaldienste), die zur Gewidhrleistung
¢ines ausreichenden Datenschutzes erforderlichen Rechtsvorschriften zu erlassen (§ 3 Abs. 2 Breitbandkabelgeserz. —
BBKabG). Damit wird zum einen verhindert, dafl — wie das in anderen Bereichen nicht selten geschieht - die erforderlichen
datenschutzrechtlichen Vorschriften hinter der technischen Entwicklung zurickbleiben. Auflerdem wird durch die aus-
driickliche Nennung ,erforderlichen Vorschriften® des Datenschutzes sichergestellt, dafl die hierfiir mafgebenden Grund-
sitze des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszihlungsgesetz vom 15, Dezember 1983 zu beriicksichugen sind.

Dic im Breitbandkabelgesetz vorgesehene sogenannte Nulluntersuchung (§ 4 Abs. 6 Satz 3 BBKabG) wurde vom Institut
fiir Demoskopie Allensbach durchgefihrt, das von der Wissenschaftlichen Begleitkommission auch mit den weiteren Unter-
suchungen beauftragt ist. Die inzwischen abgeschiossene Nullerhebunyg erstreckte sich im Versuchsgebiet sowoh] auf Teil-
nehmer als auch auf Nichttetlnehmer am Kabelpilotprojekt. Dic zweite ,Runde® der Panel-Untersuchung begann im Herbst
vergangenen Jahres.

Auf die Durchfithrung des Versuchs mit Breitbandkabel im einzelnen finden im Grundsatz die datenschutzrechdichen Be-
stimmungen des Breitbandkabelgesetzes und der davu ergangenen Durchfithrungsverordnung, ansonsten die Regeln des
Landesdatenschutzgeserzes Anwendung. Eine unmirttelbare rechtliche Bindung wird insoweit jedoch nur fiir 6ffentliche
stellent des Landes, wie die Anstalt fiir Kabelkommunikation, die Wissenschaftliche Begleitkommission und gegebenenfalls
weitere 6ffentliche Stellen als Anbieter erzeugt. Fiir private Einrichtungen, wie das Institut fiir Demoskopie Allensbach,
gelten in datenschutzrechtlicher Hinsicht zunichst die Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes fiir den nichtoffent-
lichen Bercich, Soweit derartige Institutionen — 2. B. bei Befragungen — im Rahmen des Versuchs mit Breitbandkabel tatig
werden, sind die in den einschligigen Rechtsvorschriften des Landes cnthaltenen datenschutzrechtlichen Regelungen mit
den die Erhebungen durchfihrenden privaten Instituten zu vereinbaren, soweit sie iiber die Anforderungen aus dem
Bundesdatenschutzgesetz hinausgehen. Dartiber hinaus ist die DSK der Auffassung, dafl bei Anwendung des Bundesdaten-
schutzgesetzes die in den bereichsspezifischen Regelungen zum Ausdruck kommenden datenschutzrechtlichen Vorstellun-
gen des Landesgesetzgebers zumindest auslegungsweise Beriicksichtigung finden missen.

Fiir das Verhiltnis zwischen Wissenschaftlicher Begleitkommission und dem Institut fiir Demoskopie Allensbach ist in
dawenschutzrechtlicher Hinsicht davon auszugehen, dafl ein Auftragsverhaltnis imo Sinne des § 4 Abs. 1 L.DatG nichr ange-
nommen werden kann. Der Auftrag an das Institut umfafit namlich nicht nur die reine Datenverarbeitung. Das Institut stellt
nicht nur seine technische Kapazitit zur Verfigung, sondern bringt dariiber hinaus sein gesamtes Know-how im Bereich der
Meinungsforschung ein. Die wissenschaftliche Durchfuhrung sowie die forschungstechnische Verantwortung liegen beim
Institut. Uber die Fragestellungen an die Teilnehmer am Versuch sowie liber die Auswertung der Antworten findet lediglich
cine gegenseitige Abstimmung im Sinne und in der Form einer wissenschaftlichen Erorterung statt.

Aufgrund der geschilderten Rechtslage beschriankst sich die eigentliche Kontrollkompetenz der DSK auf die im Rahmen des
Versuchs mit Breithandkabel tatigen offentlichen Stellen des Landes, also insbesondere auf die Anstalt fir Kabelkommuni-
kation und die Wissenschaftliche Begleitkommission. Die unmittelbare datenschutzrechtliche Kontrolle fiir das Institut fiir
IDemoskopie Allensbach liegt bei der nach dem Landesrecht von Baden-Wirttemberg zustindigen Aufsichtsbehérde nach
dem Bundesdatenschutzgesetz.

Gleichwobl hat sich die DSK im Sianne des allgemeinen Auftrags des Landesgesetzgebers zum Schutze personenbezogener
Daten ber der Durchfithrung des Versuchs erfolgreich bemiiht, durch begleitende Beratung und Verhandlungen im Einver-
nchmen mit dem Institut einen wirksamen Datenschutz fiir die Betroffenen sicherzustellen.

Dabet war zunichst die Frage zu kliren, ob die Einwilligung der Betroffenen mit der Befragung der Schriftform bedarf. Die
Frage beantwortet sich nach Auffassung der DSK aus einer grundsitzlichen Giterabwigung zwischen den gesetzlich vorge-
schricbenen Untersuchungszielen auf der einen und den Erfordernissen aus dem Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung auf der anderen Seite. Die Praxis des Datenschutzes geht iberall da, wo eine Einwilliguny zur Erhebung von personen-
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bezogenen Daten gefordert wird, vom Grundsatz der ,informierten Einwilligung® aus. Das bedeutet, daff der Betroffene
tber alle wesentlichen Punkte des Inhalts der Befragung, einschl. des damit verfolgten Zwecks, im wesentlichen informuert
werden mufl. Weiterhin ist von der Tatsache auszugehen, daff das Gesetz nicht nur die wissenschaftliche Untersuchung an-
ordnet, sondern die anzuwendenden Verfahren, nimlich statistische Erhebungen im Versuchsgebiet bei Veranstaltern, Teil-
nehmern und senstigen Personen, ausdricklich regelt (§ 4 Abs. 6 BBKabG). Die mit derartigen Erhebungen und ithrer Aus-
wertung befallten Wissenschaftler gehen fast einhellig davon aus, dafl die Forderung nach einer votherigen schriftlichen Ein-
verstandniserklirung der Befragren eine derartige Untersuchung unméglich machen wiirde. Nach allen bisherigen Er-
fahrungen set die damit geschaftene Hemnmschwelle zu grofl. Diejenigen, die sich dann noch zu einer Unterschriftsleistung
bereitfinden, konnten in ihrer Gesamtheit nicht mehr als reprisentativer Querschnitr gewertet werden. Diese Auffassung
wird allgemein auch von der Aufsichtshehorde des Landes Baden- Wiirttemberg geteilt (siehe Tiatigkeitsbericht des Innen-
ministeriums Baden-Wiirttemberg als Aufsichesbehorde S. 86).

In Ubereinstimmung mit der Wissenschaftlichen Begleitkommission wurde die datenschutzrechtliche Zulissigkeit der Be-
fragung ohne schriftliche Finverstindniserklirung im Grundsatz bejaht, nicht zuletzt nachdem eine entsprechende Forde-
rung in den Versuchsgesetzen von Berlin und Nordrhein-Westfalen nicht mehr aufrechterhalten worden ist.

Um die Freiwilligkeit der Teilnahme an den Befragungen zum Versuch mit Breitbandkabel auch ohne schriftliche Einwilli-
gung in einer das Recht auf informationelle Selbstbestimmung wahrenden Weise sicherzustellen, hat die DSK darauf hinge-
wirke, dafl in einem Merkblatr, das vom Institut fir Demoskopic Allensbach den Befragten ausgehindigt wird, an deutlich
sichtbarer Stelle der Hinweis auf die Freiwilligkeit der Befragung angebracht wird. Das Merkblatt enthilt dartiber hinaus
eine Beschreibung der beabsichtigten Dutenverarbeitung sowie den Namen und die Anschrift des Interviewers und des Insti-
turs.

Die DSK hat weiterhin getordert, dafl nach Abschiuf} der laufenden Panel-Untersuchung alle personenbezogenen Daten
gloscht werden. Dajedoch nicht vollkommen ausgeschlossen werden kann, dafll — moglicherweise auf Wunsch der Wissen-
schaftlichen Begleitkommission ~ bei Personen, die bestimmte Merkmale erfillen, zu einem spiteren Zeitpunkt Zusatzbe-
fragungen durchgefithrt werden, wird auf ausdriicklichen Wunsch der DSK auf dem Merkblatt weiterhin in einer allgemein
verstandlichen Form auf die Regelung des § 36 LDatG hingewiesen, wonach die personenbezogenen Merkmale mit den
anonvmisierten Daten dann noch einmal zusammengefithrt werden kénnen, wenn die dadurch erméglichte Nutzung noch
fiir die Erfiillung des Zweckes der Speicherung oder zu wissenschaftlichen Zwecken erforderlich ist. Jede weitere Zu-
sanmenflhrung bleibt unzulassig.

13.2 Fernmef}- und Fernwirkdienste

Die Deutsche Bundespost erprobt zur Zeit auch in Ludwigshafen durch einen Systemversuch ein neues elektronisches Kommu-
nikationssystem, mit dem unabhingig von Entfernungen Vorginge in Wohnungen beobachtet und gesteuert werden konnen.
Die erforderliche Verbindung kann iber Kabelnetze oder drahtlos hergestellt werden. Die Deutsche Bundespost nutzt hierzu
thr vorhandenes Fernsprechnetz,

Im einzelnen ist zwischen sogenannten Fernmefldiensten und Fernwirkdiensten zu unterscheiden.

Durch FernmeRdienste wird es u. a. méglich, in den Haushalten ganzer Gebiete durch die jeweiligen Energleversorgungsunter-
nehmen den Strom-, Gas-, Wasser- und Wirmeverbrauch automatisch ablesen zu lassen oder durch elektronisch gesteuerte
Alarmanlagen Feuerwehr und Polizei selbsttitig zu benachrichtigen. Durch elektronisch gesteuerte Kontrolle verschiedener
tiglicher Lebensiufferungen von Wohnungsinhabern, wie z. B. der Benutzung von Herd oder Waschmaschine, kénnen ange-
schlossene Sozialdienste erfahren, ob etwa gebrechliche Menschen noch in gewohnter Weise ihren Tagesablauf gestalten oder
ob sie umgehender Hilfe bedirfen. Auch kénnen die Wohnungsinhaber iiber Ruftasten bet Bedarf Hilfe herbeirufen.

Den beschriebenen Fernmefidiensten stehen Fernwirkdienste gegenuber, die ein aktives Wirken in die Wohnung hinein ermog-
lichen. Anlagen, wie Beleuchtung, Heizung, Klimaanlagen, Waschmaschinen und Videorekorder, kénnen unabhingig von
Entfernungen an- und abgeschaltet werden. Dies kann sowohl durch beauftragre wie durch den Wohnungsinhaber selbst von
der Arbeitsstitte aus oder von unterwegs geschehen.

Datenschutzrechtlich stellen sich diese Vorgange als iiberwiegend automatisierte Form des Erhebens und Verarbeitens von
personenbezogenen Daten dar, soweit es durch andere Personen oder Finrichtungen als den Wohnungsinhaber setbst ge-
schicht. Die abgefragren Daten fallen — wie dargestellt — in aller Regel in den Bereich der persénlichen Lebensfithrung und sind
itherwicgend als sensibel im Sinne des Datenschutzrechtes insbesondere dann zu werten, wenn sie zusammengetithre werden.
e hiinfiger die Abrute erfolgen und je mehr Arten von Daten betroffen sind, um so gréfler wird die Moglichkeit, dafd Lebensge-
wohnheiten offenbar werden und damit im Mifibrauchsfall ausforschbar sind.
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Wenn auch nach pegenwirtigem Erkenntnisstand uberwiegend der Abruf von Verbrauchsdaten in Frage kommt, die tellweise
auch schon jerzt auflerhalb der Wohnung abgelesen werden kénnen, so steht es bet der fortschreitenden rechnischen Entwick-
lung doch zu erwarten, dafl die jetzt bekannien Mefsmethoden noch weitere Bereiche erfassen.

[ie besondere Gefahrdung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung wird in diesem Bereich insbesondere darmn ge-
schen, daft die Datenabrufe fir die Betrotfenen unbemerkt erfolgen und von ithnen nach dem gegenwirtigen Stand weder

kontrolliert noch korrigiert werden kénnen.

Weil die beschriebenen Systeme von auflen her in den Wohnungen Wirkungen auslosen, Messungen vornehmen und Beobach-
tungen aller Art anstellen, berbhren sie nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten und der DSK nicht nur die durch
Art, 2 Abs. 11 V. m. Art. 1 Abs. | GG geschiitzte Privatsphire, sondern auch den Schutzbereich des Grundrechts der Unver-
letzlichkeit der Wohnung nach Artikef 13 GG.

In Rheinland-Pfalz luft in Ludwigshafen — ebenso wie in Minchen — ein Systemversuch bel dem zur Zeit nur zwei Anbieter
— eine Hilfsorganisation und ein Bewachungsunternehmen -- auftreten. Bei dem Systemversuch in Ludwigshafen werden erste
Erprobungen unter Zuhilfenahme marktablicher Technik durchgefihrt, mit der ausschlieflich zweiwertige Meldungen
{z. B. Alarm/kein Alarm} tbertragen werden konnen,

Bei1 einer Besprechung zwischen Vertretern des Bundespostministeriums und der beteiligten Datenschutzinstitutionen ein-
schlieblich der DSK im Mirz dieses Jahres gab dic Post eine Rethe von Inlormationen iiber die allgemein und speziell in
Miinchen und Ludwigshafen beabsichtigten Dienstleistungen. Dabei wurde u. a. das rechtliche Problem aufgewarfen, ob ein
Anschlufl- und Benutzungszwang (beispielsweise im Bereich det Verbrauchsmessung) akzeptiert werden kann. 13ie beteiligten
Datenschutzbeaultragten und die DSK fordern, daff der Nutzer nur auf freiwilliger Grundlage teilaimmt und in angemessener
Zeit den Anschlufl wieder autheben kann. Die Post hat das fiir die Phase der Systemversuche zunichst akzeptiert. Von den
Datenschutzbeauftragten und der IDSK wird angestrebt, die Nutzer grundsitzlich zu zwingen, ein Rechtsverhaltnis mit der
DDBP zu begrinden. Zu diesem Zweck wurden fir die Systemversuche Vertragsentwiirfe ausgearbeiter. Auf Betreiben des
Baverischen Landesbeauttragten fiir den Datenschutz sowie der DSK wurde in den Datenschutzbestimmungen dieser Vertrige
u. a. die Verpflichtung sufgenommen, die Betrotfenen nicht nur iiber den Verwendungszweck der gespeicherten und weiterver-
arbeiteten Daten, sondern auch iiber dic Wirkungsweise der Dienste zu unterrichten. AuRerdem wurde festgelegt, daff das Ein-
verstandnis der Bertroffenen mit der Speicherung und der Art der Wiederverarbeitung seiner Daten schriftlich zu erfolgen hat.

[ie Bundespost beabsichtigt, die Fernmeldeimter in Minchen und Ludwigshafen {Amrtsvarsteher), die Anbieter, Nutzer, den
Baverischen Landesbeauftragten fiir den Diatenschutz und die DSK sowie den Bundesbeauftragren fiir den Datenschutz in
Arbeitskreisen zusammenvzufassen, die jeweils die Projekte auf Linderebene begleiten. Die DSK wird sich hierbei aktiv beteili-
gen. Da bis jetzt keine Betetligung 6fHentlich-rechilicher Anbieter an dem Systemversuch in Ludwigshafen erkennbar ist, ist
eine unmittelbare Kontrollzustindigkeit der DSK nicht gegeben. Das System ist aber grundsirzlich — im Rahmen der Anlafl-
aufsicht nach dem Bundesdatenschutzgesetz — durch die Bezirksregierung Neustadt/Weinstrafie prifungsfihig. Die DSK wird
mit dieser Bezirksregierung in cinen Austausch hinsichtlich der Erfahrungen in der Praxis eintreten.

Unabhingig von der Entwicklung der beschriebenen Systemversuche sind die mie dem Betrieb von TEMEX verbundenen allge-
meinen datenschutzrechtlichen Probleme gesetzlich zu regeln. 1Jabei ist der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit zu wahren und
das grundsitzliche Erfordernis der Einwilligung des Betroffenen zu beachten. Die zu schaffenden Normen missen ent-
sprechend den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts nach Normenklarheit die Grenzen der Anwendung der neuen
Technik ebenso wie die Rechte der betroffenen Bérger so eindeutig bezeichnen, daff den geduflerten Befiirchtungen so weit wie
moglich die Grundlage entzogen ist.

An ¢ine gesetzliche Regelung des Datenschutzes beim Betrieb der Fernmef3- und Fernwirkdienste sind daher nach heutigem Er-
kenntnisstand folgende Anforderungen zu stellen:

— Zur Verwirklichung des datenschurzrechtlichen Grundsatzes der Zweckbindung diirfen die abgerufenen Daten nur fir den
dem Betroffencn angegebenen Zweck, wie z. B. Wasser- und Stromabrechnung, verwendet werden. Werden sie dafiir nicht
mehr benduigt, sind sie unverziglich zu loschen.

— Der Birger sollte — abgesehen von ciner ausdriicklichen gesetzlichen Regelung des Anschlusses — iiber seine Teiinahme an
einem Fernwirk- oder Fernmefidienst frei entscheiden kénnen.

Dazu st er zuvor liber den Verwendungszweck sowie iber Art, Umfang und Zeitraum des Finsatzes der Dienste zu unter-
richien (datenschutzrechtlicher Grundsatz der ,informierten Einwilligung®).

ks durfen ihm keine Nachteile entstehen, wenn er sich weigert, teillzunchmen.

Line cinmal erteilte Einwilligung muf jederzeit widerrufen werden konnen
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Dariiber hinaus mufl eine ausreichende Datensicherung vorgeschrieben werden, die die bei dem Betrieb der Dienste anfallenden
Daten vor unbefugtem Zugriff nach dem jeweilig neuesten Stand der Technik schiitzt. SchlieRlich sollte der Teilnehmer durch
gecignete technische Einrichtungen in seiner Wohnung erkennen kénnen, wann und mit welchem Ergebnis ein Dienst in An-
spruch genommen wird. Dic weitergehende Forderung, dem Betroffenen ein jederzeitiges Abschaltrecht vorzubehalten, er-
scheint dementgegen als liberzogen.

Die hier vertretenen Forderungen finden sich im wesentlichen bereits in den Erprobungsgesetzen der Linder Bayern und
Berlin.

14 Automatisierte Personaldatenverarbeitung und Personalaktenfithrung

Der DSK liegen ca. 260 Anmeldungen 6ffentlicher Stellen des Landes fiir die automatisierte Verarbeitung von Daten aus dem
Bereich ,Personalwesen® vor. Diese Anmeldungen betreffen jedoch im allgemeinen nur Verfahren, die der automationsunter-
stiitzren Besoldung bzw, Entlohnung der Bediensteten dienen. Datenschutzrechtliche Gefihrdungen, die unter dem Gesichts-
punkr des Personlichkeitsschutzes im Zusammenhang mit sogenannten Personalinformationssystemen* diskutiert werden,
sind bei derartigen Verfahren nicht gegeben: eine qualitative Anderung ergibt sich erst, wenn zu Zwecken der Personalplanung,
d. h. zum Zweck der Planung des Finsatzes bestimmter Einzelpersonen auf bestimmten Arbeitsplitzen, die Unterstiitzung
automatisierter Verfahren benurzt wird. Dann kénnen Gefahren auftreten, wie sie mit den Stichworten »Degradierung der Be-
schittigten zu Merkmalstrigern®, ,Mensch als Objekt der Maschine® umrissen werden. Auch bei offentlichen Stelien des
Landes Rheinland-Pfalz sind vermehrt Bestrebungen zu beobachten, die automatisierte Datenverarbeitung zum Zwecke der
Opumierung des Personaleinsatzes zu nutzen.

14.1 Personalinformationssystem der Qberfinanzdirektion Koblenz

Die Oberfinanzdirektion Koblenz hat ein Personalinformationssystem angemeldet, das durch die DSK eingehend gepriift
wurde und das in Gesprichen mit Vertretern der zustindigen Behorden detailliert erértert wurde. Dieses System ist durch
folgende Besonderheiten gekennzeichnet: Es ist beabsichtigt, die Personalsachbearbeitung fiir alle ca. 8 000 Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter in der Finanz- und Staatsbauverwaltung des Landes durch ein automatisiertes Personalinformations-
system (PIS) zu unterstiitzen. Dabei werden fir jeden Bediensteten 98 Merkmale erfaflt, die grundsitzlich auch als Suchmerk-
mal fir das System geeignet sind. Bei einigen dieser Merkmale erméglicht ein Schlisselkatalog, unter einer Vielzahl von Infor-
mationen auszuwihlen, die den entsprechenden Begriff konkretisieren (Beispiel: der Schlisselkartalog fur das Merkmal
.Genehmigungspflichtige Nebentitigkeit* enthalt 32 Alternativen).

Der Flexibilitat der Bearbeitung dient die Méglichkeit, jedes Merkmal als Suchmerkmal zu nutzen und beliebige Rethungslisten
erstellen zu kénnen, Dem Schutz der Bediensteten dient es, dafl die Zugriffsbefugnis auf die Merkmale streng nach den Zustin-
digkeiten der jeweiligen Personalsachbearbeiter eingegrenzt ist.

Autgrund der Prifung der DSK ergab sich, daff mehrere Merkmale nicht unbedingt erforderlich sind, um die mit dem Personal-
informationssystem angestrebte Aufgabenerfillung zu erméglichen. Es konnte hier weitgehend Einigkeit mit der Oberfinanz-
direktion und dem Ministerium der Finanzen erreicht werden. Auch bei der Frage, welche datensicherungstechnischen Anfor-
derungen zu stellen sind, konnte die DSK eine Reihe von Verbesserungen erreichen. So wurde aufgrund einer érilichen Unter-
suchung festgestellt, daff Verinderungen am Datenbestand durch einfache Manipulationen am Bildschirm méglich waren.
Inzwischen ist dies ausgeschlossen worden. Die DSK hat weiter gefordert, daft Ausdrucke nicht ohne automatische Beifugung
des Namens des abfragenden Beamten erfolgen kénnen. Damit soll einern fahrlissigen Umgang mit Ausdrucken aus dem
System entgegengewirkt werden. Die DSK hat schlieflich angeregt, ein Genehmigungsverfahren fiir den Ausdruck von
Reihungslisten aus dem automatisierten System einzufithren, damit hier eine gesteigerte Kontrolle der Datenverwendung er-
folgt. Beziiglich der Information der betroffenen Bediensteten ist vorgeschen, dafl diese jahrlich einen Listenausdruck mit allen
uber sie gespeicherten Daten erhalten,

Die formliche Mitbestimmung des Personalrats bei der Einfiihrung dieses Systems ist aufgrund des im Berichtszeitraum ge-
inderten Personalvertretungsgesetzes (§ 77 a Abs. 1 Nr. 5) sichergestellt, wobei hervorzuheben ist, daft das Ministerium der
l'inanzen auch vor Erlal der entsprechenden Gesetzesinderung davon ausgegangen ist, daff der Personalrat bei diesen Ver-
tahren mitbestimmen sollte.

Die DSK wird durch weitere aufmerksame und kritische Beobachtungen dieses Systems versuchen, Erkenntnisse zu gewinnen,
ob die bestehenden Regelungen ausreichend sind.

Sie ist grundsitzlich der Auffassung, dafl aufgrund der qualitativen Verinderungen der Personaldatenverarbeitung durch

automatisierte Systeme eine der Gefihrdungssituation angemessene gesetzliche Grundlage geschaffen werden sollte. So soliten
die Rechte der Betroffenen durch Erweiterung von Auskunftsanspriichen gestirkt werden, die Léschungsverpflichtung der
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datenverarbeitenden Stelle sollte cbenfalls im Interesse der Betroffenen ausgedehnt werden, Die Erstellung von Personlich-
keitsprofilen sollte ausgeschlossen, die Verwendung von Gesundheitsdaten und Testergebnissen zu Personalplanungszwecken
n automatisierten Verfahren sollte cingeschrinkt werden. Die DSK hat insoweit mit den anderen Datenschutzbeauftragten in
dem im Anhang abgedruckten Beschluf zu gesetzgeberischen Konsequenvzen aus dem Volkszihlungsurteil bereits sindeutig
Stellung bezogen.

14.2 Bewerberdatei der Oberfinanzdirektion Koblenz

Schon jetzt betreibt die Oberfinanzdirekuion eine sogenannte ,Bewerberdatei®. Aufgrund einer Anregung der DSK wurde die
Speicherung des Merkmals . Kind cines Amtsangehénigen” und L Scnstige Merkmale® unterlassen. Dieses Svstem entspricht
aufgrund der Feststellungen der DSK den Anforderungen der Datensicherung; die vorgesehenen kurzen Loschungsfristen be-
statigen, daft die gespeicherten Daten allein dem Zweck der Bewerberauswahl dienen.

14.3 Personaldatenverarbeitung der Bezicksregierungen

Eine Bezirksregierung hat bereits seit lingerem ein Textautomationssystern benutzt, mit dem es thr méaglich war, Listen be-
stimmter Bediensteter auszudrucken, ohne dafl dabei jedoch gezielt Reihungslisten nach bestimmten Suchbegriffen moglich
waren.

Aufgrund einer Umstellung der automatisierten Datenverarbeitung auf ein leistungsfihigeres System beabsichtigt sie, die von
thr verwalteten Personaldaten avtomatisiert mit diesem System zu verarbeiten, das véllig neue Auswertungsmoglichkeiten
bietet. [)ie DSK ist z. Z. damit befaflt, zu kliren, welche Auswertungsmoglichkeiten dann bestehen wirden, und welche daten-
schutzrechtlichen Anforderungen an diese Datenverarbeitung zu stellen sind.

Festzustellen ist, daf hier — wie auch in anderen Bereichen — die Automation eine gewisse Eigendynamik entwickelt. die durch
koordinierte Planung erst im Nachhinein zu korrigieren ist. So ist in diesem Bereich zu tiberlegen, ob die von der Oberfinanz-
dircktion entwickelten Programme zur Personaldatenverarbeitung bei den Bezirksregierungen Anwendung finden kénnten.
Angesichts der Niveaus der technischen Datensicherung im Bereich des P1S der Finanzverwaltung wire das aus datenschutz-
rechtlicher Sicht durchaus erwiinschi.

14.4 Erfassung von Fachlehrkriften durch das Ministerium far Landwirtschaft, Weinbau und Forsten

Es ist geplant, zentral im Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten die Fachlehrkrifte automatisiert zu erfassen,
die an den landwirtschaftlichen Fachschulen des 1.andes (L.andeslebr- und Versuchsanstalt fiir Landwirtschaft, berufsbildende
Schulen Landwirtschaft, Tierzuchtanstalten, Landesanstale fir Leistungsprifung und Zuchtwertschitzung sowie Landespflan-
zenschutzdienst) beschifugt sind. Die automatisierte Erfassung dieses Personenkreises soll verschiedenen Zwecken dienen,
darunter der Entscheidungshilfe fiir Neueinstellungen sowic der Rationalisierung der Personalbewirtschaftung. Die ent-
sprechende Anmeldung ist der DSK erst vor kurzem zugegangen, so dafl eine Klarung der datenschutzrechtlichen Fragen in
diesem Zusammenhang noch nicht erfolgen konnre.

14.5 Personaldatenverarbeitung durch die Zentrale Besoldungs- und Versorgungsstelle der OFD

Inzwischen ist die Rechtsgrundlage vereinheitlicht worden, aufgrund derer der Zentralen Besoldungs- und Versorgungssteile
der OFD Koblenz die Aufgabe der Festsetzung der Lohne und Gehilter der Bediensteten des Landes iibertragen wurde
(VO vom 22. Mai 1985, GVBL S. 141). Aufgrund dieser Verordnung hiilt die DSK fir eindeutig, dal die ZBV eine selbstindige
Stelle 1 Sinne des Datenschutzrechtes isi. Jede Dateniibermittlung an andere offentliche Stellen mufl sich daher an den Er-
tordernissen des § 24 Bundesdatenschutzgesetz messen lassen.

Bei értlichen Feststellungen bei der ZBV in Koblenz wurde den Vertretern der DSK erklart, dall alle Gehaltspfindungen und
Gehaltsabtretungen ab einer bestimmten Hohe dem Dienstherren jeweils zur Kenntnis gebrache werden. Dies sel erforderlich,
damit dieser ggf. disziplinarrechtliche Mafinahmen einleiten kdnne bzw. sonst im Rahmen seiner Fiirsorgepflicht titig werden
kinne. Von der DSK wurden zunichst Zweifel daran geduficrt, ob die Mitteilung aller Lohn- und Gehaltspfindungen an die
Dieststelle wirklich erforderlich sei. Auicrdem regte sie an, die maigebliche Hohe der Gehaltsabtretung, die zu ciner Mit-
teilung an den Dienstherrn fihrt, verbindlich festzulegen. Die Oberfinanzdirektion hat darauthin eine derartige verbindliche
Festlegung vorgenommen: Danach werden Abtretungen in Hohe des pfandbaren Teils der Beziige dann mitgeteilt, wenn der
ptandbare Teil m vollem Umfang vom Glaubiger beansprucht wird und der Abtretung cine Forderung zugrundeliegt, die nicht
innerhalb eines Jahres befriedigt werden kann; auflerdem werden Abrretungen mitgeteilt, denen insgesamt ein Forderungsbe-
trag zugrundelicgs, der das Zwanzigfache des jweiligen Monatsnettolohnes iibersteigt. In diesem Fall werden auch bereits vor-
liegende und alle nachfolgenden Abtretungen der jeweiligen Personaldienscstelle mitgeteilt.
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Beziglich der Pfandungen 1st das Ministerium der Finanzen nach wie vor der Auffassung, dafl es keine ,Bagartellfille®, die nicht
mitzuteilen wiren, gebe.

14.6 Personalaktenrecht

In Rheinland-Pfalz ist — wie auch im Bund und in anderen Bundeslindern — das Personalaktenrecht unter dem Gesichtspunkt
des Personlichkeitsschutzes nach Auffassung der DSK unzulinglich geregelt. Das Landesbeamtengesetz (§ 102) regelt das Ein-
sichtsrecht in die Personalakten, das Verfahren bei der Aufnahme von Vorgingen, die die Interessen des Beamten beeintrichti-
gen kénnten, sowie Tilgungs- und Loschungsfristen bestimmter Vorginge (z. B. Gber Buflgeld- und Strafverfahren). Wichtige
Bereiche des Personalaktenrechts, wie die Verschwiegenheitspflicht der mit Personalsachen betrauten Bediensteten, die
Behandlung von Beihilfeunterlagen, der Mindestinhalt der Personalakten, Autbau und Gliederung der Personalakien etc. sind
nicht gesetzlich geregelt. Sie sind in einer Verwaltungsvorschrift tber die Fithrung der Personalakten angesprochen (vom
22, Dezember 1980, MinBl. 81, 8. 70).

In Ubereinstimmung mit dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und den anderen Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz hilt auch die DSK es fur angemessen, den Bereich der Personalaktenfiithrung gesetzlich detaillierter zu regeln. Dies
kénnte gesetzestechnisch zusammen mit der Regelung der automatisierten Personaldatenverarbeitung erfolgen.

Aber auch die z. Z. geltende Verwaltungsvorschrift erscheint aus Sicht der DSK an verschiedenen Punkten erginzungsbedarf-
tig: So sollte auch sie schon den Umgang mit Beihilfeunterlagen deutlicher als bisher regeln. Die DSK hat auflerdem an verschie-
denen Punkten Vorschlige zur Erganzung dieser Verwaltungsvorschrift gemacht. Eine die Anregungen der DSK bertcksichu-
gende Neufassung der Verwaltungsvorschrift liegt z. Z. noch nicht vor, das Verfahren i diesem Zusammenhang ist noch nicht
abgeschlossen. Insbesondere hat das Innenministerium darauf verwieser, dafl bundeseinheitlich eine Arbeitsgruppe tatig ist,
die sich vergleichbaren Fragen widmet und deren Ergebnisse man abwarten wolle.

Die DSK ist der Ansicht, dafl in diesem Bereich ein nicht unerheblicher Regelungsbedarf besteht.
14.7 Einzelfragen aus dem Bereich der Personaldatenverarbeitung und des Personalaktenrechts
14.7.1 Aufbewahrung der letzten Beurteilung nach dem Ausscheiden eines Beamten

Anlifilich einer Fingabe hatte sich die DSK mit der Frage zu befassen, ob eine Verbandsgemeinde die letzte Beurteilung eines
zu einem anderen Dienstherrn ibergewechselten Beamten aufbewahren durfte. Die DSK ist der Auffassung, daf} eine qualifs-
zierte Beurteilung mit Bewertung der Titigkeiten des Bediensteten unter keinem Gesichrtspunkt fir die weitere Arbeit der Ver-
bandsgemeinde erforderlich ist. Das Interesse der Verbandsgemeinde, die bisherige Tatigkeir des Bediensteten zu dokumentie-
ren, kann auch durch andere Unterlagen als eine qualifizierte Beurteilung gewahrt werden.

14.7.2 Personalblatt fiir Ehrenbeamte

Im Anschlufl an die rheinland-pfilzischen Kommunalwahlen wurde bekannt, dafi einige Gemeinden von kemmunalen Ehren-
beamien die Ausfiillung eines Personalblattes verlangten, das bei der Einsteliung von Berufsbeamten Verwendung findet. Nach
Auffassung der 1DSK ergibt sich aus der Eigenart des Ehrenbeamtenverhiltnisses jedoch, daff hierfiir nicht die umfassenden An-
gaben wie fiir hauptberufliche Beamte bendtigt werden, Die anzufordernden Auskiinfte sollten deshalb auf die Bereiche be-
schrinkt werden, die fiir den besonderen Status des Ehrenbeamren von Bedeutung sind. In Ubereinstimmung mit dem Innen-
ministerium hilt die DSK es nicht fiir erforderlich, den Geburtstag des Ehegatten, friihere Ehen, Kinder, Schulbildung und be-
sondere Kenntnisse zu erfragen. Ebenso ist es nicht erforderlich, den Grund fur die Beendigung der letzten Beschifugung sowie
eing frithere Versicherung in das Personalblatt aufzunehmen.

Keine Ubereinstimmung mit dem Ministerium konnte beziiglich der Fragen erzielt werden, ob der Name des Ehegatten anzu-
geben ist, und ob etwaige Vorstrafen sowie berufliche Titigkeiten der Ehrenbeamten mitzuteilen sind. Die DSK neige der Auf-

fassung zu, daff diese Angaben nur mit Zustmmung der Betroffenen erhoben werden kénnen.

Das Innenministerium hat seine Auffassung zu diesen Fragen zur Grundlage einer Mitteilung an die Kommunalen Spitzenver-
binde gemacht, die vom Stidteverband in cinem besonderen Schreiben {Nr. 115/84) abgedruckt wurde.

Die DSK hat angesichts der geringeren Bedeutung der nicht einvernehmlich beurteilten Informationen von einer Weiterverfol-
gung der Angelegenheit abgesehen,
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14.7.3 Handbuch der Justiz

Der Deutsche Richterbund gibt alle zwei Jahre ein ,Handbuch der Jusuz” heraus, das Namen, Ernennungsdatum und Ge:
burtsdatum von Beamten und Richtern aus dem Justizbereich enthilt. Das Ministerium der Justiz hat — ebenso wie das Bundes-
ministerium der Justiz und simtliche anderen Landesjustizverwaltungen - - diese personenbezogenen Daten der Bediensteten,
dic an den Deutschen Richterbund zum Zweck der Herausgabe des Handbuchs dbermittel wurden, den Personalakten ent-
nommen. Dic DSK hatte die damit zusammenhingende Problematik bereits im Jahre 1979 mit dem Mintsterium erdrrert. Sie
hatte bereits damals den Standpunkt vertreten, daff derartige Ubermittlungen nur mit dem Einverstindnis der Betroffenen er-
folgen sollten. Der damalige Meinungsaustausch fihrte jedoch zu keinem einvernehmlichen Ergebnis.

Nunmehr hat der Bundesminister der Justiz erklart, seinerseits Ubermittlungen zum Zwecke der Verdffentlichung im Hand-
buch der Justiz nur noch mit Einverstindnis der Betroffenen vorzunehmen. Das rheinland-ptilzische Ministerium der Justiz
hiltesjedoch nach wievor fiirausreichend, den betroffenen Beamtenund Richternein Widerspruchsrechtgegen die{jbermittlung
enzuriumen. Eine entsprechende Bekanntmachung wurde am 30. November 1984 in Umlauf gebracht (Az.: 5441-1-1/84).

Die DSK wird weiterhin bestrebr sein, ihre Rechtsansicht durchzusetzen, die mit der des Bundesministers der Justiz Gberein-

stirmmt.
14.7.4 Weitergabe von Kontrollmitteilungen durch dic ZBV

Ein Dozent erhielt Vergiitungen durch die ZBV tir eine nebenamtiiche Titigkeit. Die ZBV Gbersandte dem Wohnsitz-Finanz-
amt des Betrotfenen eine Ubersicht iiber die ausgezahlten Nebentitigkeitsvergitungen. Dieser sah darin eine Verletzung daten-
schutzrechtiicher Besummungen.

Dic DSK ist der Auffassung, dafl derartige Ubermistlungen von Vergiitungsmitteilungen datenschutzrechtlich dann unzulissig
sein diirften, wenn sie nicht durch besondere arbeitsvertragliche oder dienstvertragliche Regelungen gerechtfertigt sind. Sie ist
der Ansicht, dafl weder der Amtshilfegrundsatz (§ 111 AO) noch sonstige Rechtsvorschriften den 6ffentlichen Arbeitgeber be-
rechtigen, entsprechende Kontrollmitteilungen 2u versenden.

Die obersten Finanzbehérden des Bundes und der Linder sind jedoch gegenteiliger Auffassung. Dieser Konflikt wird erst auf-
grund der beabsichugten Andcrung der Abgabenordnung gelést werden kénnen, durch die das Kontrolimitteilungsverfahren
ausdriicklich unter Beriicksichtigung der Belange der Betroffenen geregelt wird (vgl. dazu Tz. 12.2).

14.7.5 Angabe der Urlaubsanschrift von 6ffentlich Bediensteten auf dem Urlaubsantrag

Der Personalrat ciner offentlichen Stelle des Landes wandte sich an die DSK mit der Bitte, zu tiberprifen, ob der Dienstherr
einen Anspruch darauf habe, dafl die Bediensteten auf dem Urlaubsantrag ihre Urlaubsanschrift angeben.

Die DSK kam nach datenschutzrechtlicher Uberprifung zu dem Frgebnis, dafi eine Verpflichtung fiir Beamte besteht, dafiir »u
sorgen, dafl thnen Mitteilungen der Dienstbehorde auch im Urlaub jederzeit zugeleitet werden kénnen. Die entsprechende
Rechisgrundlage findet sich in der Verordnung zur Durchfihrung des Deutschen Beamtengesetzes {zu § 17, anwendbar gemafl
§ 243 Abs. I Nr. 10 Landesbeamtengesetz).

Bel Angestellten und Arbeitern im 6ffentlichen Dienst ergibt sich eine entsprechende Verpflichtung aus §47 BAT (1. V. m. der
dazu ergangenen Rechtsprechuag, BAG-Urteil vom 29. Januar 1960, Az.: 1 AZR 200/58). Hintergrund dieser Verpflichtungen
ist, dafl der Dienstherr im Bedarfsfall die Méglichkeit haben mufi, den Bediensteten aus dem Urlaub zuriickzurufen, wenn es
wichtige betriebiche oder dienstliche Griinde erfordern.

Nach Auffassung der DSK wiirde es jedoch ausreichen, wenn die Bediensteten anstelle der Urlaubsanschrift eine Kontakt-
adresse hinterlassen, unter der in diesen Fillen die Urlaubsanschrift erfragt werden kann, oder wenn die Anschrift in einem ver-
schlossenen Umschlag hinterlegt wird. Der anfragende Personalrar wurde in diesem Sinne unterrichtet.

15  Sonstige Tatigkeitsbereiche

15.1  Statistik

15.1.181atistik der Bevolkerungsbewegung und Fortschreibung des Bevolkerungsstandes

Die aufgrund einer Eingabe an die DSK veranlafite Uberprifung des fur die Statistik der natiirlichen Bevélkerungsbewegung
bet Geburten zu verwendenden Zahlblattes ergab, dafl aulerhalb des Datenkaralogs des § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die

Statistk der Bevélkerungsbewegung und die Fertschreibung des Bevélkerungsstandes folgende Daren erhoben werden:
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Beurkundungsmonat, Geburten- und Sterbebuchnummer; Familienname des Kindes, Anschrifc der Mutter (Strafle und Haus-
nummer); Mehrlingsgeburten; Zahl der lebend geborenen Kinder; Geburtsmonat der Eltern.

Das Statistische Landesame begriindete die Erhebung dieser Daten mit dem Erfordernis, Plausibilititskontrollen und Sonder-
auswertungen durchzufihren, Doppelerfassungen zu vermeiden, das generative Verhalten zu erforschen oder Abgrenzungen
nach Altersgruppen vorzunehmen.

Diese Griinde konnte die DSK nicht anerkennen. Sie hielt es in threr Stellungnahme fur erforderlich, die Datenerhebung auf
den nach der zitierten Rechtsvorschrift zugelassenen Umfang zu begrenzen.

Uber einen Erfolg kann freilich noch nicht berichtet werden. Lhes hingt damit zusammen, daf die Erhebungsunterlagen
bundeseinheitlich abgestimmt sind und ihre Verinderung durch ein Bundesland die Vergleichbarkeit der Erhebungsergebnisse
beeintrichtigen wiirde.

Auch der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz hat diese Thematik aufgegriffen und den Bundesminister des Innern tiber die
Feststellungen unterrichtet. Er fordert ferner eine Novellierung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Datenerhebung, diein der
gegenwirtigen Fassung mit den Grundsitzen des Volkszahlungsurteils nicht zu vereinbaren sind.

15.1.2 Handels- und Gaststittenzihlung

Die Handels- und Gaststittenzihlung 1985 ist die erste Bundesstatistik, die nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur
Volkszihlung als Totalerhebung stattfindet. Sie ist deshalb ein besonders wichtiges Beispiel dafiir, wic Zihlungen aufgrund be-
stehender Gesetze durchgefithrt werden, die den Grundsitzen des Bundesverfassungsgerichts zu statistischen Erhebungen
nicht mehr entsprechen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten faflte hierzu folgenden Beschlufi:

1. Die Gewihrieistung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung setzt nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts
eine frithzeitige Beteiligung der Datenschutzbeauftragten im Sinne eines effektiven Rechtsschutzes voraus, Dies ist bei der
Vorbereitung der Handels- und Gaststittenzihlung nicht geschehen. Den Dartenschutzbeauftragten der fir die Durch-
fiihrung zustindigen Linder wurden bis zum Beginn der Erhebung weder die Fragebogen noch die Verwaltungsvorschrifien
vorgelegt, die zur Sicherung der Rechte der Betroffenen in der Ubergangszeit bis zur Anpassung des Handelsstatistikgeset-
zes an die Anforderungen des Grundgesetzes erforderlich sind.

2. Die Datenschutzbeaufiragren wie auch das Statistische Bundesamt sind gleichermaflen der Ansichr, dafl das Handelsstati-
stikgesetz in Teilen nicht den Anforderungen des Volkszahlungsurteils entspricht und daher dringend einer Novellierung
bedarf.

3. Fir verschiedene in dem Erhebungsbogen enthaltene Fragen {z. B. iiber gewerblichen Umsatz, unternehmensinterne
Dienstleistungen, Zweigniederlassungen, Auszeichnung der Waren mit Brutto- oder Nettopreisen) ist die gesetzliche
Grundlage zumindest zweifelhaft. Die Hilfsmerkmale werden in dem Gesetz liberhaupt nicht bestimmt. Ferner fehlen
prizise gesetzliche Regelungen uber die Trennung der Hilfsmerkmale von den Erhebungsmerkmalen und ihre Léschung.

4. Die Datenschutzbeauftragten fordern, dal Namen und Anschriften sowie die weiteren Hilfsmerkmale unverziiglich nach
Abschluf der maschinellen Plausibilititskontrolle, spitestens bis zum Ablauf einer zu bestimmenden Frist, von den Er-
hebungsbogen abgetrennt und vernichtet werden. Fiir die Ubergangszeit bis zur Anderung des Handelsstatistikgesetzes
miissen die Verpflichtung zur unverziiglichen Trennung und Léschung sowie die Frist, innerhalb deren die Loschung abge-
schlossen sein muf, durch die zustindigen obersten Landesbehdrden festgelegt werden. Eine Aufbewahrung bis zum Ab-
schiuf der folgenden Handels- und Gaststittenzihlung ist auf keinen Fall vertretbar.

5. Bis zu ciner anderweitigen gesetzlichen Regelung diirfen die von den Finanzbchérden fir die Durchfithrung der Zihlung im
Handwerk und im Gaststittengewerbe gelieferten und mit Hilfe der Angaben der Unternehmen und Arbeitsstitten korri-
gierten und erganzten Adrefidateien nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten nur fiir Zihlungen nach dem Handels-
statistikgesetz, nicht aber fiir andere statistische Zwecke verwendet werden.

Im iibrigen vertreten die Datenschutzbeauftragten mit Nachdruck die Auffassung, daff die von dem Bundesverfassungsgericht
in dem Volkszihlungsurteil dargelegten Grundsitze nicht nur auf Bevblkerungsstatistiken, sondern auch auf Wirtschaftsstati-
stiken wic die Handels- und Gaststittenzihlung anzuwenden sind. Soweit bei Wirtschaftsstatistiken Daten natirlicher Perso-
nen erhoben werden, haben die Betroffencn Anspruch auf den gleichen Schutz wie bei Bevolkerungsstatistiken.
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Das Inrenministerum, dem dieser Beschluf iiberinitrelt wurde, tetlte mit, dald die statistischen Amiter der Linder und des
Bundes cine Regelung fiir das Trennen und Ldschen von Daten der Fandels- und Gaststattenzahlung vereinbarten. die den im
Beschluf der Datenschutzbeauftragren gestellten Antorderungen genigr. Danach erfolgt die Trennung und Laschung des An-
sehrifrenteils und der weiteren Hilfsmerkmale unmittelbar nach Abschlufl der maschinellen Plausibilicisskontrolle. Aus fetater
Termin hierfiir wurde Ende Juni 1986 festgelegt.

Dier folgende Vorgang, der maglicherweise als ein Verstofd gegen gesetzliche Besummungen zu werten ist, gab der DSK Veran-
lassung, das Ministerium der Finanzen als zustindige Fachaufsichtsbeharde um Stellungnahme zu bitten:

Zur Vorbereitung der z. Z. durchgefithrien Handels- und Gaststittenzihlung wurden Jem Statistischen Landesamt von den
Finanzimtern auch die Steuernummer der berroffenen Steuerpflichtigen ibermittelt. Die Ubermittiung dieser Angabe ist im
Handelsstatistikgesetz nicht vorgeschen, Sic ist auch nicht erforderlich, da das Staustische Landesamt die Steuernummer nicht
in die von thm gefuhrte Adreffidare der Auskunfrspflichtigen iibernimme.

Line Stellungnahme zu dieser Feststellung liegt noch nicht vor.
15.2 Personenstandsbiicher

Wiederholt hatte sich die IDSK mit Eingaben zu befassen, die den Zugang der historischen und genealogischen Forschung zu
den von den Standesimtern gefihrten Personenstandsbiichern betrafen. Rechtsgrundlage fir die Einsicht in die Personen-
standsbucher, Durchsicht dieser Biicher und die Erteilung von Personenstandsurkunden ist § 61 des Personenstandsgesetzes
und eine auf § 70 a dicses Gesetzes beruhende Rechisverordnung der Landesregierung, dic u. a. Regeiungen enthalt fir die vor
dem 1. Januar 1876 gefithrten Zivilstandsregister. [n der urspriinglichen Fassung lief diese Rechtsverordnung auch die Ein-
sichinahme in Zivilstandsregister, die vor dem genannten Zeitpunke gefuhrt wurden, nur bei Glaubhafunachung eines recht-
lichen Interesses zu, mit der Folge, dafi beispielsweise Ahnenforschern der Zugang zu den Personenstandseintragungen des in
Mainz hingerichteten Schinderhannes verweigert wurde. Dieser Fall, der in der Offentlichkeit erhebliche Beachtung fand, was
den auf eine Verbesserung des Datenschutres gerichteten Bestrebungen cher abtriglich war, gab der DSK Veranlassung, fir
einen erleichterten Zugang zu den vor 1876 gefithrten Zivilstandsregistern cinzutreten. Nach entsprechender Anderung der
Rechtsverordnung geniigt nunmehr die Glaubhaftmachung eines berechtigten Interesses.

Anders ist es nach wie vor mit Personenstandsbiichern, die ab 1876 pefiihrt wurden, denn fiir die Einsichtsnahme und Durch-
sicht dieser Biicher st § 61 des Personenstandsgesetzes — ein Bundesgesetz — anzuwenden und demzufolge die Glaubhaft-
machung eines rechtlichen Interesses als Zugangsvoraussetzung erforderlich. Im Ergebnis zutreffend wurde deshalb auch von
einem Standesamt die Forderung eines Wissenschaftlers abgelehnt, der Einsicht und Durchsichtin Standesamtsbiicher der Jahre
1927 bis 1964 forderte. Seine Beschwerde wurde von dem zustindigen Amtsgericht und die weitere Beschwerde von dem Land-
gericht zuriickgewiesen. Dic Begrindung des Beschiusses des Landgerichts ist insoweit von einer iiber den konkreten Fall hin-
ausretchenden Bedeutung, als dieses die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts im sogenannten Volkszahlungsurreil
einbezieht und folgendes ansfihre:

~Das Grundrecht (ailgemeines Persdnlichkeitsrecht des Artikel 2 Abs. 11 V. m. Artikel 1 Abs. 1 GG) gewihrleistet die Be-
fugnis des Einzelnen, grundsitzlich seibst iber die Preisgabe und Verwendung seiner persénlichen Daten zu bestimmen. Ein-
schrinkungen dieses Rechts auf ,Informationelle Sclbstbestimmung’ sind nur im tiberwiegenden Allgemeininteresse zulissig.
Sie bediirfen einer verfassungsmiBigen gesetzlichen Grundlage, dic dem rechtsstaatlichen Gebot der Normenklarheit ent-
sprechen mufl.®

Und wetter: ,Die Méglichkeit des Zugangs zu den Personenstandshiichern fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung ist
nach Auffassung der Kammer angesichts der gebotenen verfassungskonformen Auslegung des § 61 des Personenstandsgesetzes
nicht erfafic. Es dirfte inzwischen auch anerkannt scin, daff angesichts des genannten Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur
Volkszahlung der Zugang zu den Personenstandsbiichern zum Zwecke der wissenschaftichen Forschung zu tberdenken ist.
Dazu ist wegen des Eingriffscharakters in das Informationelle Grundrecht allein der Gesetzgeber berufen.©

In aller Deutlichkeit hat das Landgericht damit zum Ausdruck gebracht, dafl dic mangelnde Normenklarheit des § 61 des Perso-
nenstandsgesetzes zu Lasten des Ubermittlungsempfangers und nicht des Betroffenen gehr. Nicht minder wichug ist die
weitere Aussage, daft auch die Offenbarung von Personenstandsdaten Eingriffscharakter hat.

Deain der Entscheidung enthaltenen Hinweis auf erforderliche gesetzgeberische Entscheidungen hat die DSK aufgegriffen,
weil sie in dem Fehlen bereichsspezifischer Regelungen eine erhebliche Beeintrichtigung der historischen und genealogischen
Forschung sieht, In einem Schreiben an das Innenministerium trau sic fiir eine sinnvolle Neuabgrenzung der Geheimhaitungs-
interessen Betroffener und der grundrechtlich geschitzten Forschungsfreiheit im Zuge einer Novellierung des Personenstands-
yesetzes ein und bat die Landesregierung um geeignete Initiativen im Bundesrat,
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15.3 Baugenehmigungsverfahren

Im Baugenchmigungsverfahren hat der Baubewerber regelmiflig detaillierte Auskiinfte zu geben, die Einblick in seine Lebens-
verhihnisse und in seine wirtschaftlichen Verhiltnisse gestatten.

Anlifilich der beabsichtigten Novellierung der Landesbauordnung hat die DSK deshalb dem zustindigen Landtagsausschuff zu
erwiagen yegeben,

— oh die Datenerhebung ausreichend geregelt 1st, sowie

- ob die tatsichlich erfolgenden Ubermittlungen der zum Zwecke des Baugenehmigungsverfahrens erhobenen Daten er-
forderlich sind und auf einer ausreichenden gesetzlichen Grundlage beruhen.

Sic hat im Gesetzgebungsverfahren vorgeschlagen, dic obligatorische Benutzung von Bauantragsformularen und deren inhalt-
liche Gestaltung jedenfalls durch Einfigung ciner ausdriicklichen Ermichtigungsgrundlage in die Landesbavordnung auf eine
ausreichende Rechtsgrundlage zu stellen, die dann detailliert in einer entsprechenden Rechtsverordnung geregelt werden
konnte.

Sie hat weiter angeregt, fiir die Weitergabe von Baugenehmigungsbescheiden an andere Behorden (insbesondere Finanzamter,
aber auch Bauberufsgenossenschaften, Katasterimter ete.) ausreichende gesetzliche Grundlagen vorzusehen.

[)a die Information der Betroffenen als allgemeines datenschutzrechtliches Anliegen auch im Falle der Weitergabe von Bauan-
tragsunterlagen und Baugenehmipungsbescheiden bedeutsam ist, soltte der Bauantragsteller erfahren, welche anderen Stellen
von seinen Daten Kenntnis erhalten. Dies kénnte durch entsprechende Angaben im Bauantragsformular und im Bauge-
nehmungsbescheid erfolgen.

Schlieilich hat die DSK zur Erwigung gestellt, ob auch die Weitergabe von Informationen im Bauantragsverfahren selbst an
andere offentliche Stellen durch eine gesetzliche Formulierung auf den erforderlichen Umfang begrenzt werden sollte.

Dicse Anregungen beriihren zwar keine zentralen Probleme des Bauordnungsrechtes. Die Umsctzung dieser Vorschlage wiirde
jedoch die in der Praxis erforderlichen Datenerhebungen und Ubermittlungen auf eine rechtlich einwandfreie Grundiage
stellen.

15.4 Tierseuchenkassenbeitrag

Nach § 8 Abs. 1 des Viehzihlungsgesetzes wurden in der Vergangenheit die jeweiligen Ergebnisse der letzten allgemeinen Vieh-
rzihlung den Verwaltungen der Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden zur Verfiigung gestellt, denen es nach § 8
Abs. 1 Sarz 1 des Tierseuchenkassengesetzes obliegt, den jihrlich von den einzelnen Tierhaltern zu entrichtenden Tierseuchen-
kassenbeitrag zu berechnen und zu erheben,

Die Verwendung der im Rahmen der allgemeinen Viehzihlung erhobenen Daten zur Person des Tierhaltersund zu den jeweiligen
Bestandsgrofien erschien indessen angesichts der Entscheidung des Bundesverfassungsgrichts vom 15. Dezember 1983 zum
Volkszihlungsurteil nicht unproblematisch, denn in dieser Entscheidung wurden Anforderungen an die Verwendung statisti-
scher Finzelangaben fur Verwaltungszwecke herausgearbeitet, denen die erwihnte Vorschrift des Viehzihlungsgesetzes wohl
nicht entsprach.

Die Landesregierung hatte hierzu in ihrer Stellungnahme zu dem Beschluff des Landtags vom 20. Januar 1984 betreffend die
Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszahlungsurteil fiir die rheinland-pfilzische Gesetz-
gebung und Verwaltung — Drucksache 106/600 — zunichst folgende Auffassung vertreten:

Diese Bestimmung geniigt den vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Anforderungen hinsichtlich der engen und kon-
kreten Zweckbindung der weiterzuleitenden Daten. Einer weitergehenden Priifung bedarf jedoch die Frage, ob nicht tenden-
ziell Unvereinbares miteinander verbunden ist.®

Um so mehr ist zu begriflen, daf ein der DSK zur Stellungnahme vorgelegter Referentenentwurf eines Tierseuchengesetzes in
§ 12 Bestimmungen iiber die Frhebung der Berechnungsmafistibe fir den Tierseuchenkassenbeitrag bei den betroffencn Tier-

haltern und die Ubermittlung an die fir den Vollzug des Tierseuchengesetzes zustindigen Behorden enthielr,

Die DSK hat hierzu mehrere Verbesserungsvorschlige gemacht, die in dem inzwischen eingebrachten Gesetzentwurf der
Landesregierung berticksichtigt sind.
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15.5 Gewihrung von Akteneinsicht in Wiedergutmachungsakten

Es kommt immer wieder vor, dald Forschungsinstituie oder Einzelpersonen {z. B. Doktoranden) bei den Wiedergutraachungs-
behorden Akieneinsicht zum Zwecke unterschiedlicher Forschungsvorhaben verlangen. Entsprechende Antrige sind auch in
Rheinland-Pfalz an das Ministerium der Finanzen gerichtet worden. In Ubereinstimmung mit der Mehrheit der Linder hat
auch das rheinland-pfilzische Finanzministerium die Auffassung vertreten, dafl ciner Einsichtnahme in Entschidigungsakten
7u wissenschafilichen Zwecken aws rechtlichen Griinden nicht zugestimmt werden kann, wenn die Verfahrensbeteiligten ihre
Finwilligung in die Einsichtnahme nicht erteilt haben. Diese Auffassung fahrt zwar zu Schwicrigkeiten in der Praxis, da diese
Zustimmung nur in Einzelfillen zu erlangen sein wird. Nach der geltenden Rechtslage hat die DSK aber keine Veranlassung ge-
sehen, dieser Auffassung des rheinland-pfilzischen Ministeriums der Finanzen zu widersprechen.

15.6 Fahrlassiger Umgang mit Akten

Mangelnder Datenschutz erfihrt siets dann eine groflere Presseresonanz, wenn Akten oder Listen mit Angaben iiber Birger auf
Miillkippen, an: Straflenrand oder an sonstigen Orten von anderen Personen aufgefunden werden. Auchin Rheinland-Pfalz hat
es Schlagzeilen gegeben wie ,PaBunterlagen liegen vor dem Finanzamt*, oder ,Listen von Verkehrssiindern auf der Mall-

kippe®.

Im ersten Fall hatten Beamte der Zollfahndung Teile ithrer Akten verloren, als sie das Finanzamt verliefien, in dem sie dienstlich
titig gewesen waren. Die disziplinarrechtliche Wirdigung dieser Nachlissigkeit (und auch die datenschutzrechtliche Priifung,
ob diese Beamten berechtigt waren, die von ihnen gesammelten Informationen zu erheben) ist Sache der entsprechenden
Bundesbehdrden, da Zollbeamte Bundesbeamte sind.

Im zweiten Fall hatte eine Bedienstete Unterlagen nach Hause zur Bearbeitung mitgenommen, die thr Ehemann dann aus Ver-
sehen in den Abfall geworfen hatte.

Es handelte sich also hier in diesen Fillen, wie meistens bei derartigen Vorkommnissen, um den rechtswidrigen und fahrlassigen
Umgang von Einzelpersonen mit ihnen anvertrauten Unterlagen. Dennoch sollte die Verwaltung solche Vorkommnisse zum
Anlafl nehmen, kritisch zu iiberpritfen, ob organisatorisch alles Erforderliche getan ist, um derartige Fehler im Einzelfall mog-
lichst auszuschlieflen.

Der nachfolgend gescl’ﬁldertc Fall zeigt, in welcher Weise dies geschehen kann:

Der Vorgang fallt in die Verantwortung eines Sozialleistungstrigers, der zur Vernichtung bestimmte Altakten »u einem Papicr-
verwertungsunternehmen transportieren liefl. Dabei rutschten Akten, die sich offenbar aus ihrer Verschniirung gelost hatten,
von der durch cine Plane abgedeckten Ladefliche des LKW auf die Strafle, wo sie von einem Anwohner gefunden wurden.
Dieser unterrichtete die Polizei und die ériliche Presse mit der Folge, da der Vorgang am folgenden Tag unter der Uberschrift
-Rentenakten auf der Strafle” in der Tageszeitung nachzulesen war.

Der Sozialleistungstriger zog aus diesem Verstofl gegen Datensicherungsbestimmungen sofort Folgerungen. Es wurden
Papierzerkleincrungsgerite angeschafft, die es ermoglichen, die Aktenvernichtung in eigener Regie durchzufiihren. Die Em-
schaltung von Fremdunternehmen ist auf seltene Ausnahmefille, in denen sehr grofle Aktenmengen vernichtet werden miissen,
beschrinke. Als Aufrragnehmer kommen nur noch solche Unternehmenr in Betracht, die vertraglich einen sicheren Transportin
geschlossenen Kraftfahrzeugen und eine datenschutzgerechte Vernichtung garantieren. Eine stindige Beaufsichtigung der
Sicherungsmafinahmen und der Art der Vernichtung behalt sich der Sozialleistungstriger vor. Im Gbrigen wurde das Verfahren
der Vernichtung von Schriftsticken in einer Dienstanwelsung geregelt.

15.7 Datenschutzregister

§ 19 L.DatG verpflichtete die DSK, ein Register der in automatisierter Form betriebenen Anwendungen zu fithren, in das der
wesentliche Inhalt der Anmeldungen nach § 10 LIDatG aufzunehmen ist (Datenschutzregister).

Die DSK bediente sich hierzu schon zu einer Zeit, zu der noch keine gesetzliche Verpflichtung zur Registerfithrung bestand
(von 1974 bis 1978} der automatisierten Datenverareitung. Uber Einzelheiten des Verfahrens wurde schon im zweiten Tatig-
kensbericht — Drucksache 8/350 — berichtet. Sie hielt an diesem Verfahren der Registerfiihrung nach der Novellierung des
Landesdatenschutzgesetzes trotz der erheblichen Kosten von rund 70 G00 DM/Jahr fest, weil erhebliche Datenmengen zu ver-
arbeiten waren und erwartet wurde, daf das Register in einer verbesserten Form eine Hilfe bei der Realisierung der Auskunfrs-
rechte nach § 11 1L.DatG — Auskuntt aus dem Datenschutzregister — und § 12 LDatG — Auskunft iiber gespeicherte Daten —
darstellen kénnte.

Diese Erwartung erwies sich als unzutretfend. kinsichtsrechte wurden kaum wahrgenommen; seine Fignung fiir die Ge-
winnung von Infermationen zur Wahrnehmung von Auskunfisrechten nach § 12 war sehr begrenzt und lief} sich auch durch
Anderung der Verfahrenstechnik nicht verbessern.
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Von eniger Bedeutung war freilich die Nutzung der Recherchiermoglichkeiten des Systems fiir die Kontrollarbeit der ISK,
insbesondere die Autlistung von Anmeldungen nach Anwendern, Anwendungsarten oder Gefihrdungskategoricn.

Dennoch hat die DSK aus Kostengriinden von einer Weiterfihrung des automationsunterstiitzten Verfahrens beim Landes-
rechenzentrum abgesehen. Zur Zeit wird untersucht, ob die Vorteile einer automatisierten Fihrung des Datenschutzregisters
auch durch den Einsatz eines weniger kostenaufwendigen Personalcomputers zu erzielen sind.

In dem gegenwirtig in Karteiform vorliegenden Datenschutzregister sind rund 4 000 Anwendungen erfaflc. Diese Zah! kann
nicht dariber hinwegtiuschen, dafl nur ein Teil der tatsichlich betriebenen Anwendungen nach § 10 LDatG angemeldet wurde.
Kontrollbesuche bei zehn Verbandsgemeindeverwaltungen, die autonome Datenverarbeitungssysteme einsetzen, ergaben je-
denfalls, daf fir die dort betriebenen Anwendungen keine Anmeldungen erfolgten. Ein auffallendes Miffverhiitnis besteht
auch zwischen der Zahl der an Landesbehdrden ausgelieferten Personalcomputer und der Zahl der darauthin angemeldeten An-
wendungen. Es ist zu vermuten, dafl die Behdrden in den meisten Fillen threr Anmeldepflicht nicht nachgekommen sind.
Niheres werden Kontrollbesuche ergeben, die in den nichsten Monaten durchgeftihrt werden.

Die DSK halt es fir erforderlich, dafl die Aufsichtsbehrden in stirkerem Mafle darauf hinwirken, dafl die gesetzlichen An-
meldepflichten beachtet werden. :

15.8 Zusammenarbeit der DSK mit anderen Stellen

§ 22 1.1arG begrindet fir die DSK die Pflicht zur Zusammenarbeit mit den fir die Uberwachung des Datenschutzes im ffent-
lichen und nicht-éffentlichen Bereich zustindigen Behorden und Stellen des Landes, der Bundeslinder und des Bundes.

Der Abstimmung des gemeinsamen Vorgehens im éffentlichen Bereich dient die . Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder und der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz®, die im Berichtszeitraum siebenmal tagte.

Fiir die Vorberatung und Abstimmung in landerubergreifenden Datenschutzfragen auf der Referentencbene bestehen Arbeits-
kreise (beisprelsweise fir Statistik, Neue Medien, Innere Sicherheit oder Technik und Organisation der Datenverarbeitung).

Im Blick auf die Notwendigkeit einer einheitlichen Auslegung und Anwendung des Datenschutzrechts und der Abstimmung
von Losungen fiir gleiche oder vergleichbare Sachverhalte, die sowohl den 6ffentlichen als auch den nicht-6ffentlichen Bereich
des Landes betreffen, halt die Geschiftsstelle der DSK Kontakt zu dem zustindigen Referat des [nnenministeriums. Mit Ver-
tretern der zustandigen Aufsichtsbehorde fir den nicht-6ffentlichen Bereich — Bezirksregierungen — fand im Junidieses Jahres
cin Erfahrungsaustausch stact.

Beratungsschwerpunkte waren die neuen Dienstleistungsangebote der Bundespost (insbesondere BTX und TEMEX), die
Datenschutzkontrolle bei Banken und Sparkassen sowie die Personaldatenverarbeitung (insbesondere Personalinformations-

systeme).
Abg. Leo Schénberg
(Vorsitzender)
Abg. Franz Josef Bischel
Abg. Dieter Muscheid

Dr. Klaus-Dieter Uelhoft
Staatssekretir

Walter P. Becker
Dircktor beim Landrag Rheinland-Pfalz
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Anlage 1
Auswirkungen des Volkszahlungsurteils

- Entschlieffung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
und der Datenschutzkommission Rheinfand-Pfalz ~
vom 27./28. Mirz 1984

1. Allgemeine und grundsitzliche Konsequenzen

1.1 Datenschutz hat Verfassungsrang

Das vom Bundesverfassungsgericht in scinem Urteil vom 15. Dezember 1983 zum Volkszihlungsgesetz 1983 festgestellte Recht
auf informationelle Selbstbestimmung yewihrleistet dem einzelnen die Befugnis, grundsitzlich selbst iiber die Preisgabe und
Verwendung seiner Daten zu bestimmen. Es schiitzt ihn gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und
Weitergabe seiner persdnlichen Daten. Einschrinkungen diescs Rechts bediirfen einer verfassungsgemiflen gesetzlichen
Grundiage.

Da das Bundesverfassungsgericht das Recht auf infurmationelle Selbstbestimmung unmittelbar aus Artikel 2 Abs. 11, V. m.
Artikel 1 Abs. 1 GG ableiter und als Konkretsicrung des allgemeinen Personlichkeitsreches versteh, ist nunmehr klargestellt,
dafd der Datenschutz Verfassungsrang hat.

1.2 Datenschutz ist mehr als Schutz vor Miflbrauch

Durch die verfassungsrechtliche Verpflichtung des Gesetzgebers, fiir jede Linschrinkung des Selbstbestimmungsrechts eine ge-
setzliche Grundlage zu schaffen, ist klargestellt, dafl das Datenschutzrecht sich nichr allein auf den Schutz vor Mifibrauch der
Daten beschrinkt, sondern die Frhebung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe personenbezogener Daten ohne Riick-
swhr darauf zu regein hat, ob cin Mifibrauch zu befiirchten ist. Damit bestitigt das Bundesverfassungsgericht das —~ bislang
nicht unbestrittene — Datenschutzverstindnis, daff Gegenstand des Datenschutzes der rechtmifige Umgang mit personenbe-
zogenen Darten ist und nicht nur die Verhinderung vorwerfbaren Fehlverhaltens.

1.3 Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist umfassend

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist bei jeder Erhebung und jeder weiteren Verwendung personenbezogener
Daten zu beachten.

Es ist nicht aut bestimmte Datenarten begrenzt. Durch den Verwendungszusammenhang kann ein fiir sich gesehen belangloses
Datum einen neuen Stellenwert erhalten, so daft die Sensitivitit einer Angabe nicht Voraussetzung dafiir ist, dafl sie vom Recht
auf informationelle Selbstbestimmung umfafit wird. Entscheidend sind jeweils die Nutzbarkeit und die Verwendungsméglich-
keit der Daten. Das Bundesverfassungsgericht differenziert auch nicht nach den Verarbeitungsformen und bestimmten Ver-
arbertungsphasen.

Datenschutz besteht deshalb grundsitzlich unabhingig davon,

~ weiche personenbezogenen Daten beriihrt sind,

- ob die Verarbeitung manueli oder automatisicrt erfolgt,

= ob die Daten in Datetform oder auf andere Weise verarbeiter werden,

— ob eine der im geltenden BDSG definierten Phasen der Datenverarbeitung gegeben ist.

Gleichwoh! sind die genannten Gesichtspunkte bei der Ausgestaltung des Datenschutzes zu bericksichtigen. So stelh das Ge-
richt fest. dafl es von Art, Umfang und denkbaren Verwendungen der personenbezogenen Daten sowie von der Gefahr ihres
Mifibrauchs abhingt, inwieweit das Recht auf informationelle Selbstbesimmung und im Zusammenhang damit der Grundsarz
der Verhiltnismiaigkeit zu gesetzlichen Regelungen der Datenverarbeitung zwingen. Insbesondere die Regelungstiefe der
gesetzgeberischen Mainahmen mufl sich also an den jeweiligen Umstinden orientieren,

1.4 Daten diirfen nur fir den festgelegten Zweck verwendet werden

Die Verwendung der Daten istauf den gesetzlich bestimmten Zweck begrenzt. Schon angesichts der Gefahren der automatisier-
ien Datenverarbeitung ist ein — amtshilfefester — Schutz gegen Zweckentfremdung durch Weitergabe- und Verwertungsver-
bote erforderlich. Die Zweckbindung ist nicht nur in den Fillen vu beachten, in denen eine Auskunftspflicht besteht, Sie gilt
genauso fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten, die der Betroffene freiwillig (fiir bestimmte, bei der Echebung ange-
gebene Zwecke) angibe.
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Mit dem Gebot einer konkreten Zweckumschreibung korrespondiert das strikte Verbot, personenbezogene Daten auf Vorrat,
d. h. zu unbesummten oder noch nicht bestimmbaren Zwecken zu sammeln.
Eine Ausnahme gilt fir die Staustik.

1.5 Die Grundsitze der Normenklarheit und Verhiltnismafigkeit miissen beachtet werden

Einschrankungen des Rechts auf informationelle Seibstbestimmung sind nur im iiberwiegenden Allgemeiminteresse zulissig.
Sie bediirfen einer gesetzlichen Grundlage, die den Grundsitzen der Normenklarheit und der Verhiltnismifligkeit geniigen
mufl,

Die Voraussetzungen und der Umfang der Beschrankungen massen fiir den Biirger erkennbar peregelt sein. Aufklirungs- und
Auskunfspflichten missen erginzend fir eine ausreichende Transparenz sorgen.

Die Angaben. deren Erhebung und Verwendung geregelt wird, missen fiir den festgelegten Verwendungszweck geeignet und
erforderlich sein. Zumindest im Falle der Datenerhebung unter Zwang und in vergleichbaren Fillen ist folgendes sicherzu-
stellen:

— Beschrinkung auf das zur Erreichung des festgelegten Zwecks notwendige Minimum,
~ ein moéglichst wenig belastendes Erhebungsvertahren,
~ eine prizise Bestimmung des Verwendungszwecks,

- ein amtshilfefester Schutz gegen eine Zweckentfremdung der Daten,

— keine Erhebung von unzumutbaren Intimangaben und von Selbstbezichtigungen.

1.6 Es miissen bereichsspezifische Regelungen erfassen werden

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung darf grundsitzlich nur aufgrund bereichsspezifischer Regetungen einge-
schrinkt werden. Nur ausnahmsweise reichen Generalklauseln in den allgemeinen Datenschutzgesetzen als Auffangnormen
aus.

Bereichsspezifische Regelungen sind nicht nur in allen Fallen des gesetzlichen Auskunfrszwangs erforderlich, sondern auch
dann, wenn es zu den Obliegenheiten des Betroffenen gehore, Auskinfte im Zusammenhang mit Leistungen zu erteilen, von
denen er abhingig ist. Gleichzusetzen sind Fille, bei denen die Datenerhebung bewuflt ohne Wissen und Wollen des Betroffe-
nen erfolgt, weil der Wille des Betroffenen in diesen Fillen ebenso wie in den Fillen des Auskunftszwangs von vornherein be-
wufdt nicht beriicksichtigt wird. Beispiele hierfir sind Datenerhebungen durch {geheime) Beobachtung des Betroffenen und
durch Befragung Dritter, wenn die Zustimmung des Betroffenen nicht vorliegt.

Bereichsspezifischer Regelungen bedarf es auch dann,

— wenn sensitive personenbezogene Daten, z. B. Angaben dber Gesundheit, politische oder religiose Anschavungen, oder

— wenn unter Zwang erhobene personenbezogene Daten fiir andere als die bei der Erhebung angegebenen Zwecke verwendet
und

— wenn personenbezogene Daten im Wege der Datenfernverarbeitung (On-line- Anschlisse) ibermittelt werden sollen.

Beim Erla bereichsspezifischer Regelungen ist folgendes zu beachten:

~ Die Auskunftspflicht, die von ihr erfafiten Daten und deren Verwendung sind prizise zu bestimmen. Aufgabenzuweisungs-
normen fiir die datenverarbeitenden Stellen und die allgemeinen Vorschriften der Datenschutzgeserze, die auf die Erforder-
lichkeit fiir die Aufgabenerfiillung abstellen, begriinden keinen Auskunftszwang.

— Die Biirger miissen aus den mafigeblichen Rechtsvorschriften — ggf. nach Aufklarung durch die Exekutive — erkennen
kénnen, ,wer was wann und bei welcher Gelegenheit iiber sie weiff .

— Der Gesetzgeber ist verpflichtet, zur Wahrung des Rechts auf informationelle Selbsthestimmung mehr als bisher organisato-
rische und verfahrensrechtliche Vorkehrungen zu wreffen.

1.7 Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung gilt auch im privaten Bereich

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung kniipft an Artikel 2 Abs. 11. V, m. Artikel 1 Abs. 1 GG an. Es gilt nicht nur
fiir die Datenverarbeitung der éffentlichen Verwaltung, sondern auch fiir die Datenverarbeitung von Privaten (Wirtschaft,
Medien, Verbinde). Deshalb 1st der Gesetzgeber verpflichtet, durch geeignete bereichsspezifische Regelungen und Kontroll-
vorkehrungen den einzelnen auch vor den Gefahren der Datenverarbeitung durch private Instanzen zu schiitzen.

Dics gilt beispielsweise fiir folgende Bereiche, in denen das Recht auf informationelle Selbstbestimmung bislang durch
pauschale Einwilligungserklirungen faktsch unterlaufen wird.
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— Bei Banken ist die Verwenduny aller bei Dienstleiscungen anfallenden personenbezogenen Daten so zu regeln, dafl die Enc-
scheidungsfreiheit des Betroffenen gewahrt bleib, Dies gilt insbesondere fir Ubermittlungen; bei der Weitergabe von
personenbezogenen Daten an Auskunfteien muf§ sichergestellt werden. daf die Daten ausschlieflich tir die Beurteilung
kreditorischer Risiken verwendet werden,

- Fur die Datenverarbeitung in der Versicherungswirtschaft hat der Grundsatz der Zweckbindung besondere Bedeutung,. Die
Ubermittlung personenbezogener Daten an andere Versicherer auch innerhalb einer Versicherungsgruppe darf nur unter en-
gen Voraussetzungen und unter Wahrung strenger organisaterischer und verfahrensrechtlicher Vorkehrungen fir die
Datensicherung zugelassen werden.

— Die Erhebung und Verwendung von Patientendaten muf auf den Behandlungszusammenhang beschrinke sein; die Ver-
wendung fir andere Zwecke (z. B, Forschung) bedarf der Einwillipung des Betroffenen.

1.8 Wirksame Datenschutzkontrolle ist erforderlich

Nicht nur wegen der firr den Biirger bestchenden Undurchsicheigkeit der Datenverarbeitung, sondern auch im Interesse eines
vorgezogenen Rechtsschutzes durch rechizeitige Vorkehrungen mifit das Bundesverfassungsgericht der Beteiligung unab-
hingiger Datenschutzbeauftragter erhebliche Bedeutung fiir einen effektiven Schutz des Rechts auf informationelle Seibstbe-
stimmung zu. Hieraus ergeben sich folgende praknsche Konsequenzen:

— Die unabhingige Datenschutzkontrolle ist ein kraft der Verfassung notwendiges Element eines effektiven Grundrechts-
schutzes. Dies hat der Gesetzgeber bei der Bestimmung der Aufgaben und Befugnisse der Datenschurzbeauftragren zu be-
rucksichugen.

- Die Aufgaben und Befugnisse der Datenschutzbeauftragten haben sich am Inhalt und Anwendungsbereich des Personlich-
keitsrechts auszurichten. Kontrollfreie Bereiche sind damit nicht zu vereinbaren.

-~ Bei der automatischen Datenverarbeitung kommt es in besonderem Mafle darauf an, dafl grundrechtssichernde Vorkehrun-
gen rechtzeitig eingeplant werden. Eine Betetligung von Datenschutzbeauftragten erst im Zeitpunkt der tatsichlichen Ver-
arbcitung personenbezogener Angaben ist unzureichend. Die Informationspflichten der Verwaltung und die Befugnisse der
[atenschutzbeauftragten miissen schon bei der Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften und bei der Planung
von (technischen) Vorhaben auf dem Gebiet der Informationsverarbeitung einserzen.

~ Niemand darf gemafiregelt oder benachteiligt werden, wenn er sich an den Datenschutzbeauftragten wendet.
Die Wirksamkeit der Datenschutzkontrolle im priavten Bereich darf dahinter nicht zuriickbleiben.
2. Vordringliche Regelungen

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat weitreichende Auswirkungen auf die Erhebung und Verwendung personenbezo-
zener Daten durch alle 8ffentlichen und niche-6ffentlichen Stellen. Die Datenschutzbeaufiragren greifen im folgenden einige
vordringlich zu regelnde Bereiche heraus.

2.1 Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes

[¥as Urteil unterstreicht die Norwendigkeit, das BDSG zu novellieren. Die Datenschurzbeaufrragten sehen sich in thren Forde-
rungen bestitigt, die sie zuletzt in threr EntschlieBung vom 4. November 1983 zur Novelle des BDSG erhoben haben. Die
Datenschutzbeauftragten erwarten, daf die Bundesregierung alsbald einen neuen Entwurf zur Novellierung des BDSG vorlegt,
der den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts {vgl. Nr. 1} gerecht wird.

2.2 Informationsverarbeitung der Sicherheitshehorden

Durch die Informationsverarbeitung der Behorden der Polizei, der Staatsanwaltschaft, des Verfassungsschutzes, des Bundes-
nachrichtendienstes und des Militarischen Abschirmdienstes wird der Birger in der Regel empfindlich betroffen. Hinzu
kommt, dafd die Biirger die Speicherung und Verwendung von Daten in diesem Bereich meist nicht durchschauen kénnen. Aus
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts 1ift sich ableiten, dafl die gesamte Informationsverarbeitung im Bereich der Ge-
fahrenabwehr und der Strafverfolgung sowie die Tatigkeit der Nachrichtendienste prizise geregelt werden missen. Deshalb
sind die Strafprozeflordnung sowie die Polizeigesetze und die Verfassungsschutzgesetze des Bundes und der Linder zu novel-
lieren. Fiir den Militirischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst sind gesetzliche Grundlagen zu schaffen.

Simtiliche Verknipfungs- und Verwertungsmoglichkeiten und auch die Dauer der Aufbewahrung missen konkret geregelt
werden. Im einzelnen festzulegen sind beispielsweise die Voraussetzungen und Grenzen der polizeilichen Beobachtung, des
Abgleichs mit anderen Datenbestinden und der identititsfeststellungen sowie die Kriterten und das Verfahren der erkennungs-
dienstiichen Behandlung. Uber Personen, die nicht Verdichtige und nicht Stdrer sind, diirfen Daten nur unter sehr engen Vor-
aussetzungen verarbeitet werden. Auch die Nutzung moderner Aufzeichnungstechniken ist gesetzlich festzulegen und einzu-
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grenzen. Zu regeln ist auch die Amtshilfe: Die Taugkeitsbereiche von Polizel und Nachrichtendiensten, die sich in der Praxis
vielfach Gberlappen, missen klar voneinander getrennt werden; s mufl sichergestellt werden, dafl Ubermittlungen auf das fir
die Aufgabenerfillung unerlifiliche Maf beschrank: werden. Auf keinen Fall darf im Erlaflwege die Verpflichtung des Bundes-
grenzschutzes zur Amtshilfe gegeniiber Verfassungsschutz und Bundesrachrichtendienst erweitert werden, wiees z. Z. beab-
sichtigt ist.

Die Pflicht zur Ertetlung von Auskintten an die Birger ist auf die Sicherheitsbehorden auszudehnen. Soweit die Aufgabener-
fillung Ausnahmen von der Auskunfispflicht gebietet, sind diese gesetzlich festzulegen. Da die Verweigerung der Auskunft
durch Gerichte und Datenschutzkontrollinstanzen nachprifbar sein muff, dirfen Sicherheitsbehérden nicht von der Be-
grindungspflicht freigestellt werden.

2.3 Personalausweisgesetz

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Liander begrifien die Absicht, den Termin fiir das Inkraftrreten des Bundes-
personalausweisgesetzes aufzuheben und die Einfilhrung der neuen Personalausweise einstweilen zurtickzustellen.
Verpilichtungen des Biirgers, fur die Ausstellung eines Personalausweises und bei dessen Kontrolle personenbezogene Daten
preiszugeben und anschiiefende Verwendungen zu dulden, sind als Einschrinkungen seines Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung nur im Gberwiegenden Allgemeininteresse zuldssig und bediirfen bereichsspezifischer gesetzlicher Grundlagen,
die dem Gebot der Normenklarheit und Verhilenismifigkeit entsprechen miissen.

Ob es im {iberwiegenden Allgemecininteresse geboten ist, den Personalausweis maschinenlesbar zu gestalten, wird inzwischen
von vielen Lxperten bezweilelt. Insbesondere ist es fraglich, ob ein mit der Maschinenlesbarkeit maglicherweise erveichbarer
Sicherheitsgewinn neue Risiken fur das Persénlichkettsrecht rechtfertigr. Die Datenschutzbeauftragten empfehlen daher noch-
mals zu priifen, ob auf einen solchen Personalausweis nicht doch verzichtet werden kann.

Sollte der Gesetzgeber nach erneuter Prifung die Finfiihrung des neuen Personalausweises gleichwohl fir unerlafilich halten,
s0 ist nach dem Urteil nachdricklich an die gebotenen flankierenden Mafinahmen zu erinnern: Wie der Deutsche Bundestag
schon in seiner Entschlieflung vom 17. Januar 1980 und die Datenschutzbeaufiragten des Bundes und der Lander nochmals in
ihrem Konterenzbeschluff vom 13. September 1983 klargestellt haben, sind gesetzliche Regelungen fir die Informationsver-
arbeitung der Polizei im Polizeirecht des Bundes und der Lander sowie im Strafverfahrensrecht von Verfassungs wegen uner-
laflich. Insbesondere die Voraussetzungen fiir polizeiliche Beobachtungen und tir Idenuritsteststellungen sowie die Ver-
wendungszwecke erhobener Daten miissen prazise besummt werden.

Das Gesetz iiber Personalausweise selbst geniigt in einer Rethe von Vorschriften nicht den Geboten der Normenklarheit und
Verhiltnismafligkeit. So sind die mit der Maschinenlesbarkeit verbundenen Fragen {Lesezone, Nutzungsméglichkeiten) nicht
klar genug geregelt. Auch fehlt es an Vorkehrungen, die die Erstellung von Bewegungsbildern verhindern, an einer Definition
des Fahndungsbegriffs und an einer Vorschrift, die den Inhalt und die Verwendung der drtlichen Personalausweisregister
regelt.

Die Datenschutzbeauftragten unterstreichen, dafl eine Einfithrung neuer maschinenlesbarer Personalausweise jedenfalls so
lange unterbleiben muf, bis die geforderten gesetzlichen Regelungen fir den Sicherhettsbereich in Bund und Lindern in Kraft
getreten sind.

2.4 Meldewesen

Dras Meldewesen darf nicht die Funktion einer potentiell unbegrenzten Informationssammlung oder -bereitstellung fiar Auf-
gaben anderer Behorden iibernehmen. In der Formulierung des § 1 Abs. 1 MRRG muf} dies dadurch zum Ausdruck gebracht
werden, daft die Registrierung der fiir Zwecke der Identitdtsfeststellung und des Wohnungsnachweises nicht erforderlichen
Idaten nur zugelassen wird, soweit es sich um bestimmte traditionelle Mitwirkungstitigkeiten der Meldebehérde (Wahlen,
Lohnsteuerkartenausstellung, Personalausweise, Wehrdienst, Familienbuch) handelt oder soweit eine eigene Datenerhebung
und -speicherung durch die Behérde, die die Daten zur Erfilllung ihrer gesetzlich festgelegten Aufgaben benétigt, nur mit un-
verhilnismiflig hobem Aufwand méglich ist. Nach § 2 Abs. 3 MRRG kann durch Landesgesetz bestimmt werden, dafl fiir die
Erfillung von Aufgaben der Linder weitere Daten gespeichert werden diirfen. Mit Ricksicht auf die verfassungsrechtlichen
Schranken einer Erweiterung der Zwecke des Meldewesens solite auch diese Ermichtigung enger gefafit werden.

Die Ubermictlungsvorschrift des § 18 Abs. 1 Satz | MRRG dbernimmet derzeit fast wértlich die Fassung der Generalklause! des
§ 10 Abs. 1 Satz 1 BDSG und entbehrt deshalb der bereichsspezifischen Prizisierung, die das BVerfG fir die Verwendung
swangsweise erhobener Daten fordert. Da der im Einzelfall moglicherweise entstehende Ubermittlungsbedarf nicht von vorn-
herein ermittelt werden kann, erscheint eine Konkretisierung in der Weise, daft alle denkbaren Ubermittlungsempfinger und
deren Aufgaben enumerativ aufgefithrt werden, nicht méglich. Um gleichwohl hinreichenden Schutz gegen eine unbegrenzte
Verwendung personenbezogener Daten herzustellen, muf die Zulissigkeit der Datentibermittlung davon abhingig gemacht
werden, da wenigstens die Verwendung der Daten durch den Datenempfinger bereichsspezifisch prasiziert ist. Im MRRG ist
dies dadurch zum Ausdruck zu bringen, dafl Ubermittlungen nach § 18 Abs. 1 Satz 1 nur zur Erfillung gesetzlich festgelegter
Aufgaben zulassig sind.
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Der formale Gesetzes- bzw. Verordnungsvorbehalt in § 20 Abs. 1 in Verbindung mit § 18 Abs. 4 MRRG erdffnet die Einrich-
wung regelmifiger Datentibermittiungen ohne inhaldiche Einschrankungen und grenzt weder den Kreis der Datenempfinger
noch die zur Uberminlung vorgesehenen Darenarten, die Ubermittiungszwecke und den Verwendungszusammenhang ein,
§ 2C Abs. 1 MRRG als Ermachtigungsgrundlage firr Verordnungen geniigt danmit nicht dem verfassungsrechtlichen Gebot der

Normenklarhet.

Der Grundsatz der Normenklarheit fir gesetzliche Einschrinkungen des Rechts auf informanonelle Selbstbestimmuny ge-
bietet es, widerspriichliche Regelungen in verschiedenen Gesetzen zu beseitigen. Nach § 3 Abs. 4 des Personalausweisgesetzes
darf die Seriennummer des Personalausweises nicht zur Errichtung und Frschliefung von Dateien verwender werden. Daher
ist es nicht angingiy, dafl Landesmeldegesetze aufgrund landesrechtlicher Bedirfnisse (§ 2 Abs. 3 MRRG) die Speicherung
dieses Merkmalsim Melderegister vorschreiben. Denn die Speicherung der Seriennummer wirde es unter geeigneten technisch-
organisatorischen Bedingungen ermaglichen, das Melderegister mit ihrer Hilfe zu erschlieflen. Die Speicherung der Serien-
nummer im Melderegister mufl auch deshalb unterbleiben, weil der Bundesgesetzgeber sie fiir die von thm bestimmten Auf-
gaben des Meldewesens nicht fir erforderlich crachtet hat und weil die Gefahr besteht, dafl aufgrund der Ubermittlungsrege-
lungen des Landesmelderechts die Seriennummer an Steller: weitergegeben werden konnte, bei denen eine dem § 3 Abs. 4 Per-
sonalausweisgesetz zuwiderlaufende Verwendung nicht auszuschlieffen ist.

Auch die landesgesctzlichen Vorschriften bediirfen emer Uberpritfung, Insbesondere mufl sichergestellt werden, dal die
Meldedaten auch innerhalb der Gemeindeverwaliung grundsitzlich nur zweckgebunden verwertet werden. Die Voraussetzun-
gen fiir die Nurzung der besonderen Meldescheine fur Beherbergungsstitten {vgl. z. B. § 24 MG BW) sowie der Beher-
bergungsverzeichnisse von Krankenhiuser und Heimen {vgl. z. B. §§ 25, 26 Abs. 2 MG BW) miissen eingeschrinkt werden.
Gegen die ausschliefliche Verantwortung des Datenempfangers fir die Dateniibermitilung {nur in § 29 Abs. 1 Satz 3 MG BW)
bestehen Bedenken. Hinsichtlich der Gruppenausiunft an Parteien und Wahlergruppen {vgl. z. B. § 34 Abs. 1 MG BW) sollte
eine Widerspruchsméglichkeit fir den Birger festgelegt werden,

2.5 Statistik

Eine Volkszahlung darf kinftig nur noch als reine Statistik durchgefiihrt werden. Ubermittdungen von Einzelangaben aus der
Volkszdhlung zu anderen als statistischen Zwecken sind in Zukunft ausgeschlossen. Auch zu statistischen Zwecken durfen sie
nur dann bermittelt werden, wenn durch Rechtsvorschrift, Organisation und geeignete Verfahren sichergestellt ist, daff die
Statistik statistische Zweckbindung der Daten strikt eingehaiten wird und keine Vermischung administrativer und statistischer
Aufgaben eintritt.

Besondere Bedeutung hat das Gericht dem Grundrechtsschutz durch Verfahren beigemessen, der von nun an bei der Ausgestal-
tung jeder amtlichen Statistik beachtet werden muft. Hierzu zihlen u. a. Formund Verfahren der statistschen Erhebung, Aus-
wah! der Zihler und Mafinahmen der Datensicherung, Belehrung und damit korrespondierende Auskunftsverpflichrung, ver-
bunden mit einer deutlichen Empfeklung an den Gesetzgeber, diese ,grundrechtssichernden Maffnahmen* durch Rechtsvor-
schrift zu garantieren.

Der Gesetzgeber muf} dariiber hinaus vor jeder Totatalerhebung priifen, ob diese nach dem jewetls aktuellen Stand der sozial-
wissenschattlichen und statistischen Methoden noch verhaltnismifig ist. Seine ,Methodenwahl® ist also jeweils wissenschaft-
lich zu legitumieren mit der Plicht, bet geinderten Umstinden ggf. von ciner Betragung aller Biirger abzusehen.

Das Statistikgeheimnis selbst (§ 11 Bundesstatistikgesetz) mufl neu formuliert werden; hierbei missen Geheimhaltungs- und
Ubermittlungsnormen getrennt und eindeutige Kriterien fir Anonymitit, faktische Anonymisierung und Aggregation von
Einzelangaben geschaffen werden.

Eng damit zusammen hingt auch das Verbot der Vermischung statistischer und administrativer Funktionen. Damit wird fiir
alle Statistiken, die diese Funktionsvermischung kennen, eine Revision erforderlich, weil sonst eine verfassungskonforme
Durchfithrung dieser Statistiken nicht mehr gewihrleistet wire. Hierzu gehoren beispielsweise die Statistik der Bevolkerungs-
bewegung, die Hochschulstatistik, die Berufsbildungsstatistik und die Viehzihlungsstatistik.

Grundrechussichernde Verfahren sind bei der G- Arbeitskriftestichprobe erforderlich. Die EG-Verordnung entspricht nichr
den verfassungsrechtlichen Kriterien des Volkszahlungsurteils, insbesondere das Erhebungsprogramm und das Verfahren der
Stausuk widersprechen dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot. Auch das Verfahren des Mikrozensus ist zu uber-
prifen. Die Datenschutzbeauftragten verweisen insoweit auf thren Beschlufl vom 27./28. Mirz 1984,

Dic Landesgesetzgeber werden nicht mehr umhin konnen, Landesstatistiken gesetzlich zu regeln. Die Kommunalstatistik
bedarf gleichfalls einer gesetzlichen Grundlage und ebenso einer durch Rechtsvorschrift garantierten Abschottung zu der tibri-
gen Gemeindeorganisation in den jeweiiigen Gemeindeordnungen der Linder. Eine spezialgesetzliche Norm fiir Planungs-
und Statistikdaten kinate die gleiche Funktion haben. Die rechtliche Netwendigkeit ergibt sich aus dem Gebot der Linforma-
tionellen Gewaltenteilung® innerhalb der Gemeindeorganisation, die das Bundesverfassungsgericht formuliert hat.
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2.6 Sozial und Gesundheitsverwaltung

Das Zehnte Buch des Sozialgesetzbuches enthilt zwar bereichsspezifische Datenschutzregelungen; doch sind auch hier weitere
Verbesserungen geboten. Erginzungsbediirftig sind insbesondere die Regelungen iiber den Umfang der Datenerhebungen
durch die Sozialleistungstriger sowie iiber den Austausch personenbezogener Daten der Sozialleistungstriger untereinander.
Im Rahmen der Mitwirkungspflicht (§ 60 SGB I} diirfen vom Antragsteller pauschale Einwilligungserklirungen nicht verlangt
werden, ohne dafl die Erforderlichkeit der Erhebung und Weitergabe von Daten streng liberprift worden ist. Dem Gebot, sich
auf das fur die Erreichung des angestrebten Zwecks erforderliche Minimum zu beschrinken, wird kinftig mehr Beachtung ge-
schenkt werden miissen.

§ 69 SGB X liflt unter der Voraussetzung der Erforderlichkeit fir die Aufgabenerfiillung einen grofiziigigen Datenaustausch
der Sozialleistungstriger untereinander, aber auch mit dritten Stellen zu, die in die Gewihrung von Sozialleistungen einge-
bunden sind. In zunehmendem Mafle erhalten die Sozialversicherungsnummer, aber auch andere Kennzeichnungen (wie z. B.
Beriebs-Nr. und Institutions-Nr.) die Funktion von Surrogaten eines Personenkennzeichens. Deshalb missen dem Datenaus-
tausch auch innerhalb der Sozialverwaltung kiinfrig klarere Grenzen gezogen werden.

Ein hoher Regelungsbedarf besteht auch fir die Gesundhertsverwaltung, Zwar gewihrleistet die arztliche Schweigepflicht
Schutz vor der Offenbarung medizinischer Daten an Dritte. In welchem Umfang aber etwa im Rahmen der 6ffentlichen Ge-
sundheitsfiirsorge oder der kassenirztlichen Abrechnung Daten offenbart werden diirfen, ist weitgehend unklar.

Die Erhebung und Verarbeitung medizinischer Daten insbesondere in der 6ffentlichen Gesundheitsverwaltung sind eindeutig
gesetzlich zu regeln. Die Aufgaben und Befugnisse des Amusarztes gegeniiber den Biirgern und seine Zusammenarbeit mit
anderen Stellen (Sozialimter, Jugendimter, offentliches Personalwesen, niedergelassene Arzte und Krankenhiuser) miissen
festgelegt werden. Der Betroffene muf} stets wissen, ob das Gesundheitsamt thn lediglich berat, auf fretwilliger Basis ein Gut-
achten erstellt oder im iiberwiegenden Allgemeininteresse Mafinahmen auch zwangsweise gegen thn durchsetzen kann.

Auch innerhalb der Gesundheitsverwaltung mufl die Verschiedenartigkeit der Funktionen (z. B. Bekimpfung ansteckender
Krankheiten oder Beratung von Sucht- und Abhingigkeitskranken) bei der Festlegung von Zugriffsberechtgungen und bei der
Datensicheruny bertcksichtigt werden.

2.7 Arbeitnehmerdatenschutz

Angesichts der Gefihrdung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung durch die umfassenden Kontrollméglichkerten
moderner Personalinformationssysteme bedarf auch die Verarbeitung von Arbeitnehmerdaten einer speziellen gesetzlichen
Schutzregelung; eine korrigierende Auslegung bestehender Vorschriften im Sinne der ,Drittwirkung” reicht zur Gewahr-
leistung des Grundrechts nicht aus.

Die Anforderungen des BVerfG gelten in jedem Fall dort, wo ein Zwang zur Angabe personenbezogener Daten besteht, wo
etwa der Arbeitgeber entweder in die Datenerhebung zugunsten von Steuerbehorden und Sozialleistungstrigern eingeschaltet
ist oder aber selbst anstelle der Sozialverwaltung Leistungen gewihrt. Datenbestinde, die der Arbeitgeber zu Zwecken der
Kindergeldgewihrung, der Unterstiitzung im Krankheitsfall (Bethilfe) usw. erhebtund vorhilt, miissen demenusprechend auf-
grund spezieller Rechtsvorschrift strikt zweckgebunden genutzt und von den fur die Personalverwaltung bestimmuren Informa-
tionen abgeschottet werden.

Wegen der Abhingigkeit des Arbeitnehmers von Arbeitsplatz und Einkommen zur Sicherung seiner Existenz stellt sich fiir thn
dariiber hinaus generell die Pflicht zur Angabe seiner Daten als zwangsweise Erhebung im Sinne der Urteilsgrimde dar. Hieraus
ergibt sich fiir das Beschiftigungsverhiltnis die Notwendigkeit einer bereichsspezifischen und prizisen Bestimmung der Ver-
wendungszwecke der erhobenen Daten, des Schutzes vor Zweckentfremdung durch Weitergabe- und Verwertungsverbot so-
wie der Beschrinkung auf das zur Zweckerreichung erforderliche Datenminimum. Die Bestimmungen der §§ 23 ff. BDSG ge-
niigen — auch im Zusammenwirken mit Regelungen des sonstigen arbeitsrechtlichen Informationsschutzes — den Anforderun-
gen an Zweckbindung und Normenklarheit nichu.

Vielmehr muf} gesetzlich festgelegt werden,

— daf} Speicherung, Auswertung, Verinderung und Ubermittlung von Arbeitnehmerdaten auf die Fille gesetzlicher Verarbei-
tungspflichten und der Durchfithrung der Arbeits- bzw. Dienstverhaltnisse beschrinkt wird, mithin die Verarbeitungsbe-
fungnis aufgrund ,berechtigter Interessen” des Arbeitgebers entfilly;

— das Auswertungen und Verkniipfungen, die zur Herstellung eines ,Personlichkeitsbildes* der Arbeitnehmer fihren, sowie
die Speicherung solcher ,Profile* grundsitzlich unzulissig sind.
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Als verfahrensrechtliche Schutzvorkehrungen fordert das Geriche die Statuierung von Aufklirungs-, Auskunfis- und
Loschungspflichten, um Datentransparenz herzustellen bzw. die Zweckbindung zu verstarken.

- Der Auskunftsanspruch des Arbeitnehmers ist daher dber § 26 Abs. 2 BDSG hinaus auszudehnen auf alle, nichi nur die
regelmifligen Datenempfinger, sowie die Auswertungsprogramme bzw. Einzelauswertungen, in die seine Daten cinbe-
zogen sind.

- Die Auskunftseinschrinkungen nach Nummern 4 und 5 von § 26 Abs. 4 BDSG (bet Daten aus allgemein zuginghichen
Quellen und bei gesperrten Daten) miissen entfallen.

— Daten missen — vergleichbar der Regelung in § 84 SGB X — dann geldscht und nicht nur gesperrt werden, wenn sie zur
Durchfithrung des Arbeitsverhiltnisses nicht mehr erforderlich sind und durch die Léschung schutzwiirdige Belange des Be-
schiftigten nicht beeintrichtigt werden.
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Anlage 2a

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder vom 6./7. Juni 1984 zur Anordnung
iiber Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi)

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder halten eine alsbaldige grundlegende Uberprifung der bundeseinheit-
lichen Anordnung (ber Mitteifungen in Zivilsachen (MiZt) durch die Justizverwaltungen in Bund und Lindern fiir erforderlich.

1. Die MiZi sieht in einer Vielzahl von Verfahren die Ubermittlung personenbezogener Daten von den Gerichten der streitigen
Zivilgerichtsbarkeit und der freiwilligen Gerichtsbarkeit an Finanzbehérden, Sozialbehtrden, Staatsanwaltschaften,
Standesimter und andere &ffentliche Stellen vor. Mitteilungen dieser Art stellen in der Regel einen Eingriff in das nach Arti-
kel 2 Abs. 11. V. m. Artikel 1 Abs. 1 GG geschiitzte Recht auf informationelle Selbsthestimmung dar und bediirfen deshalb
einer verfassungsgemiflen gesetzlichen Grundlage, die den rechtsstaatlichen Geboten der Normenklarheit und Verhaltnis-
mifligkeit entsprechen mufl. Ein Teil der Mitteilungspflichten liflt sich auf Rechtsvorschriften zuriickfithren. Fiir andere
Mitteilungspflichten ist eine Rechtsgrundlage nicht ersichtlich.

Eine Uberprifung der Rechtsgrundlagen der Mitteilungspflichten muf§ mit einer Uberpriifung der Erforderlichkeit der
Mitteilungen Hand in Hand gehen. Es wird zu prifen sein, ob nicht manche Mitteilungen angesichts eines verinderten ge-
sellschaftlichen Umfeldes und eines Wandels der Verwaltungsaufgaben thren Sinn verloren haben. Soweit Mitteilungen fiir
erforderlich gehalten werden, missen ihre Voraussetzungen und ihr Umifang durch Rechtsvorschrift festgelegt werden.

)

. Die bestehende Generalklausel, dafl Mitteilungen im Einzelfall auch dann zu machen sind, wenn sie zwar nichrt ausdriicklich
vorgeschrieben, aber durch ein besonderes 6ffentliches Interesse geboten sind, bedarf der Uberpriifung. Eine solche Klausel
darf nicht dazu fithren, daf die auf den Einzelfall bezogenen Regelungen und die dort vorgesehenen Beschrinkungen um-
gangen werden, Soweit auf eine Generalklausel nicht verzichtet werden kann, mufl auch sie den obengenannten verfassungs-
rechtlichen Anforderungen Rechnung tragen.

3. Grundsitzlich sollte sich die Ubermittlung auf den Tenor der Entscheidung beschrinken. Die Ubermittlung von Entschei-
dungsgriinden ist nur zuzulassen, wenn deren Kenntnis fiir die Aufgabenerfiillung der zu benachrichtigenden Behérde er-
forderlich ist. Insoweit ist zu priifen, ob nicht die Ubermittlung von Entscheidungsgrinden — in Umkehrung des bisher
praktizierten Regel-Ausnahme-Verhilnisses — auf ausdriicklich geregelte Ausnahmefille begrenzt werden kann. Wo eine
Abwigung im Finzelfall vorgesehen werden muf}, sollte sie durch den Richter oder im Rahmen der ihm nach dem Rechts-
pflegergesetz tbertragenen Aufgaben durch den Rechtspfleger erfolgen.

4. Auflerdem sollte besonders darauf geachtet werden, daf}

- Datentibermittlungen den betroffenen Biirgern im Hinblick auf Inhalt, Adressat und zugrunde liegende Rechtsgrundlage
transparent zu machen sind,

— iibermittelte Daten nur im Rahmen des Zwecks, zu dem sie tibermittelt wurden, genutzt werden diirfen (Zweckbindung},
- die notwendigen technisch-organisatorischen Mafinahmen der Datensicherung vorzusehen sind und
- die Aufbewahrungsdauer, unter Beriicksichtigung auch der Belange der Betroffenen, auf das erforderliche Maff zu be-

schrinken ist.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander gehen davon aus, daf} sie an den weiteren Uberlegungen der Justiz-
verwaltungen rechtzeitig beteiligt werden.
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Anlage2b

Beschluf} der Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
sowie der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz
iber
Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi)
vom 13. September 1985

. Die Datenschutzbeauftragren des Bundes und der Linder nehmen auf ihren Beschluff vom 6./7. Juni 1984 und die darin ent-

haltenen Empfehlungen fiir eine alsbaldige grundlegende Uberpriifung der bundeseinheitlichen Anordnung tiber Mitteilun-
gen in Zivilsachen (MiZi) Bezug. Vor diesem Hintergrund begrifien sie die vom Bundesminister der Justiz im Zusammen-
wirken mit den Landesjustizverwaltungen eingeleitete umfassende Pritung der MiZi.

. Dic Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat parallel hierzu durch einen Arbeitskreis einzelne Abschnitte der MiZiunter

datenschutzrechtlichen Gesichtspunkte priifen lassen. Das Ergebnis dieser Prifung ist in der Anlage ~' zusammengestellt Es
ist nicht etwa in dem Sinne als umfassend anzusehen, dafl alle denkbaren datenschutzrechtlichen Gesichtspunkte behandelt
wiren. Die Konferenz empfiehlt, die in der Zusammenstellung enthaltenen Bemerkungen bei den Beratungen der Justizver-
waltungen und der Vorbereitung des Entwurfs einer gesetzlichen Regelung zu beriicksichtigen. Die Datenschutzbeauftrag-
ten gehen davon aus, daff thnen rechrzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird, sobald ein Gesetzentwurf vorliegt.

. In Ankniipfung an die in dem Beschlufl vom 6./7. Juni 1984 gegebenen grundlegenden Empfehlungen fir die Uberpriifung

der MiZi wird nochmals hervorgehoben, daf sie sich nicht nur auf die Erforderlichkeit und die Rechtsgrundlagen der Mit-
teilungen beziehen, sondern auch deren Umfang, Inhalt und Form einschlieflen sollten.

. Soweit fiir einzelne Mitteijungen von den Justizverwaltungen als ,mittelbare Rechtsgrundlagen® bezeichnete Rechtsgrund-

lagen bestehen, die sich auf die Aufgaben des Empfangers der Mitteilungen beziehen, so kiénnen diese ein Indiz tir die Er-
forderlichkeit der Ubermittlung sein, jedoch notwendige bereichsspezifische Rechtsgrundlagen fir die Zulissigkeit der
Ubermittlung nicht ersetzen.

. In Erginzung der schon gegebenen Fmpfehlungen sollten auch folgende Prinzipien zum Tragen kommen:

a) Die Ubermittlungsvorginge sollten transparenter gestaltet werden. Das Unbehagen vieler Biirger beim Umgang mit der
éffentlichen Verwaltung riihrt oftmals daher, dafl diese iber Kenntnisse verfigt, deren Herkuntt den Betroffenen unbe-
kannt ist. Wa es ohne unzumutbaren Aufwand moglich ist, sollte daher grundsitzlich vorgesehen werden, den Betroffe-
nen von den Mitteilungen in geeigneter Weise zu untertichten.

b) Bel der Bestimmung der Empfingerbehérde sollte auf cinen funktionalen Behérdenbegriff abgestellt werden. Fine
genaue Bezeichnung des Empfiangers (z. B. Jugendamt, Straflenverkehrsamt) dient Anforderungen, die das Bundesver-
fassungsgericht an die prizise Bestimmung des Verwendungszwecks gekniipft hat.

¢) Der Eingriftscharakter von Mitteilungen tritt besonders bei solchen an die Finanzbehérde hervor. Die Notwendigkeit
solcher nur im iiberwiegenden Allgemeininteresse zulassigen Eingriffe sollte unter Gesichispunkten des in § 93 Abs. 1
Satz 3 der Abgabenordnung verankerten Subsidiarititsprinzips gepriift werden, wonach andere Personen bzw. Stellen als
die Betroffenen selbst erst dann zu einer Auskunft (bzw. Mitteilung) heranzuziehen sind, wenn die Sachverhaltsauf-
klarung durch die Betroffenen nicht zum Ziele fiithrt oder keinen Erfolg verspricht.

“) die Anlage zum Beschlufi betrifft eine Vielzahl von Einzelregelungen, die wegen thres Umfangs nicht mit abgedruckt werden.
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